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Beroepschrift

van het gemeentebestuur van de gemeente Delft

gericht tegen de beslissing d.d 25 juni 2004, (kenmerk CFI/BPO-2004/45337M) van de
minister van onderwijs, Cultuur en Wetenschappen op grond van artikel 80, lid 1 van de
Wet op het primair onderwijs (WPO).

1. Feiten

Het bestuur van de Stichting Islamitisch College Schiedam (hierna: het Islamitisch
College) heeft bij brief van 30 januari 2002 (2002 abusievelijk vermeld) (ontvangen op
31 januari 2003) op grond van artikel 76 juncto 77 van de Wet op het primair onderwijs
(WPQ) de raad van de gemeente Delft verzocht tot opneming van een islamitische
basisschool in het plan van scholen 2004/2007 van de gemeente Delft (bijlage 1). Bjj
brief van 30 juni 2003 heeft het College van de gemeente Delft het Islamitisch College
medegedeeld dat de raad op 26 juni 2003 (primaire besluit) besloten heeft het verzoek af
te wijzen (bijlage 2). Vervolgens heeft het Islamitisch College op grond van artikel 80,
lid 1 WPO administratief beroep ingesteld tegen dit besluit bij de minister van OC&W
(hierna: de minister) (bijlage 3), waartegen de raad van de gemeente Delft een
verweerschrift heeft ingediend bij de minister (bijlage 4). Op 25 juni 2004 heeft de
minister besloten dit beroep van het Islamitisch College gegrond te verklaren (bijlage 5).
De raad van de gemeente Delft (hierna: de raad) heeft besloten tegen deze beslissing van
de minister in beroep te gaan.
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De gronden van het beroepschrift

De minister stelt ten onrechte dat de raad de aanvraag niet beoordeeld heeft op
basis van artikel 77 lid 1 WPQO

I haar beslissing heeft de minister aangegeven dat ‘gelet op artikel 77, lid 1 dient te
worden bezien of het op grond van de bij het verzoek overgelegde gegevens aannemelijk
is dat de verlangde school zal worden bezocht door het wettelijk vereiste aantal
leerlingen.”

De raad is van mening dat zij wel degelijk heeft aangetoond dat de aanvraag van het
Islamitisch College van 30 januari 2002 niet voldoet aan de eisen van artikel 77 , lid 1
WPO. Om de aanvraag te kunnen beoordelen en het besluit te kunnen motiveren, zoals
vereist. dient de raad de gegevens uit de aanvraag te toetsen. Hiertoe heeft de raad de
juistheid van de gegevens onderzocht aande hand van de uitkomsten van de, overigens
door de minister goedgekeurde PVG-methode en is tevens een onderzoek terzake verricht
door de afdeling ICT/Onderzoek en Statistiek van de gemeente Delft (bijlage 6). De rode
draad die door de conclusies van beide onderzoeken loopt is de bevinding dat Schiedam
en Delft op vele punten niet vergelijkbaar zijn en dat Schiedam derhalve niet als
referentiegemeente kan dienen voor Delft. Om deze reden kan niet aannemelijk worden



gemaak: dat de Islamitische School op basis van de overgelegde gegevens binnen 5 jaar
vanaf de datum van ingang van bekostiging en voorts gedurende 15 jaar na die periode
van 3 jaar. bezocht zal worden door ten minste het aantal leerlingen dat overeenkomt met
de voor de gemeente geldende stichtingsnorm. In de hieronder genoemde gronden wordt
cen nadere toelichting gegeven op hetgeen uit de voornoemde onderzoeken naar voren 1s
gekomen.

2.2 De gemeente Schiedam is niet aan te merken als vergelijkbare gemeente in de
zin van artikel 76, lid 2 sub a WPQO en de Modelprognose basisonderwijs 2001
'Gele Katern). Derhalve heeft de minister in haar beslissing op administratief
beroep onterecht geoordeeld dat op grond van de bij de aanvraag overgelegde
cegevens aannemelijk is gemaakt dar de gewenste school binnen 5 jaar vanaf de
datum van bekostiging en voorts gedurende 15 jaar na die periode van 5 jaar
zal worden bezocht door ten minste het aantal leerlingen dat overeenkomt met de
voor de gemeente geldende stichtingsnorm

In haar uitspraak in administratief beroep noemt de minister een drietal criteria op grond
waarvan vergelijkbaarheid van gemeenten wordt beoordeeld, te weten het inwoneraantal,
de geografische ligging en de leerlingdichtheid. Hieronder zal de raad aantonen dat de
minister onterecht heeft geoordeeld dat Schiedam de toets als referentiegemeente kan
doorstaan.

221 Inwoneraantal

Iny haar beslissing in administratief beroep gaat de minister ten onrechte voorbij aan het
feit dat het inwoneraantal van de door het Islamitisch College in de basisgeneratie en
prognose betrokken gemeenten Delft, Naaldwijk. Schipluiden, Pijnacker Nootdorp,
Wateringen, 's Gravenzande, De Lier en Monster tezamen vele malen groter is dan dat
van de gemeente Schiedam. Schiedam heeft ruim 75.000 inwoners en de door het
Isiamitisch College in de aanvraag opgevoerde gemeenten hebben samen 240.000
mwoners (zie onderstaande tabel).
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- Inwoneraantallen 2003 (bron CBS) (bijlage 7)

' Schiedam ' Delft | Naald- ' Schip- | Pijnacker- | Wate- ‘ ’s-Gra- De Monster
‘ wijk | luiden . Nootdorp !ringen venzande | Lier

75.802 96.588 | 28.774 11.175 | 35.855 1 16.316 | 19.474 | 11.375 | 20.446

De minister gaat in de motivering op haar beslissing op geen enkele wijze mm op de
inwoneraantallen van de voornoemde gemeenten die Delft omringen en die zijn
meegenomen in de aanvraag. Zij gaat echter wel in op het inwoneraantal van uitsluitend
Delft in relatie tot de gekozen referentiegemeente Schiedam. Zij merkt hierover op dat
het inwoneraantal van beide gemeenten ‘enigszins verschilt’. Onterecht verbindt z1j geen
consequenties aan het feit dat het verschil in inwoneraantal tussen Schiedam en Delft
bijna 23% bedraagt.
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De raad is van mening dat het standpunt van de minister onjuist is en dat zij handelt in
strijd met het uitgangspunt dat zij in diezelfde alinea uit haar beslissing uiteenzet, te
weten het feit dat de betreffende gemeenten op inwoneraantal vergelijkbaar dienen te
Zin.

222 Geografische ligging

Uit het feit dat zowel Delft en de 7 genoemde gemeenten als Schiedam in het zuidwesten
van Zuid Holland liggen, leidt de minister tevens een aspect van vergelijkbaarheid af. De
raad kan de minister hierin niet volgen. De ligging qua cotrdinaten is inderdaad een
ceografisch gegeven, maar zegt nog niets over vergelijkbaarheid in de zin van de WPO.

Schiedam bevindt zich in een haven- en industriegebied, te weten het Rijnmondgebied,
ingesloten tussen Rotterdam, Hoogvliet en Vlaardingen. Delft en omringende gemeenten
daarentegen hebben een meer landelijke ligging. Schiedam valt dan ook onder het
arootstedenbeleid (GSB), de overige genoemde gemeenten niet.

Door de toetsing aan het criterium ‘geografische ligging’ te beperken tot de ligging op
grond van codrdinaten, is de minister in haar beslissing op administratief beroep voorbij
gegaan aan de sterke verschillen die bestaan tussen 2 gemeenten die geografisch gezien
in dezelfde regio liggen. Urbanisatie en suburbanisatie hebben de afgelopen decennia tot
arote verschillen tussen gemeenten binnen één en dezelfde regio geleid voor wat betreft
mate van stedelijkheid. Ten tijde van het tot stand komen van het huidige artikel 77 WPO
(ruim 20 jaar geleden) was van dergelijk ontwikkelingen nog slechts in geringe mate
sprake. De minister heeft dan ook ten onrechte een te enge interpretatie van het criterium
geografische ligging gehanteerd en derhalve onvoldoende gemotiveerd waarom sprake 1s
van vergelijkbaarheid op dit gebied. Het toetsingscriterium ‘geografische ligging’ dient
ruimer te zijn dan de ligging voor wat betreft de codrdinaten. Met de voornoemde enge
interpretatie wordt voorbij gegaan aan de verschillen in sociaal-economische
positionering van de referentiegemeente Schiedam en Delft met de 7 in de berekening
betrokken gemeenten. Zo bedraagt volgens het CBS het aandeel werknemers met een
baan in de industriéle sector in Delft 8,9% en in Schiedam 12,3. Het percentage
werklozen in Schiedam is twee maal zo groot als in Delft (4% tegenover 2%). Voorts
bedraagt het percentage van de bevolking (15-64 jaar) met een hoog opleidingsniveau m
Delft 27%. In Schiedam 1s dit percentage &%.

Op grond van het bovenstaande is de raad van mening dat op belangrijke sociaal-
economische aspecten Delft niet vergelijkbaar 1s met Schiedam.

2.2.3 Leerlingdichtheid

«

De minister stelt dat Schiedam en de in de aanvraag opgevoerde gemeenten qua
Jeerlingdichtheid vergelijkbaar zijn. De minister wijkt vervolgens af van de door haar
opgevoerde criteria door de opheffingsnorm en niet de leerlingdichtheid als uitgangspunt
te nemen. (‘de opheffingsnormen zijn zondermeer vergelijkbaar’’). Zij motiveert haar
stelling niet aan de hand van feitelijk gegevens. Indien de raad wel de getallen op een



Hijye zet. dan biijkt dat de leerlingdichtheid van Delft 21.3% lager ligt dan die van de
cemeente Schiedam. Op grond van artikel 154 van de WPO dient de leerlingdichtheid als
volgt te worden berekend:

het aantal inworners van 4 tot en met 11 jaar in een gemeente wordt gedeeld door het
aantal vierkante kilometers grondopperviak van deze gemeente. Gelet op deze formule
komt de raad tot de volgende berekening van de leerlingdichtheid in beide gemeenten
ipeildatum’ 1 januari 2003, Bron CBS):
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Delft: 7876 - 2239 =

Schiedam: 7233 " 18,13 =399

Het verschil in leerlingdichtheid tussen beide gemeenten bedraagt 22,7%.

U1t de bovenstaande berekening blijkt dat de minister ten onrechte in het bestreden
besluit heeft overwogen dat de opheffingsnormen van de betreffende gemeenten

condermeer vergelijkbaar zijn'.

Bevolkinessamenstelling

De minister geeft in haar beslissing op administratief beroep aan dat zij ten aanzien van
de vergelijkbaarheid van gemeenten slechts toetst aan de drie criteria die uit de
wetsgeschiedenis blijken, te weten inwoneraantal. leerlingdichtheid en geografische
ligoing. Deze wetsgeschiedenis dateert echter van enige decennia geleden. De raad is dan
ook van mening dat deze toetsing geen recht meer doet aan de inmiddels sterk gewijzigde
situatie met betrekking tot demografische ontwikkelingen als urbanisatie en
suburbanisatie en de samenstelling van de bevolking (in casu niet-westerse allochtonen).
Een vergelijking op deze aspecten is onmiskenbaar van belang bij de bepaling van
vergelijkbaarheid tussen gemeenten in relatie tot belangstelling voor de gewenste
richting, te weten het islamitisch onderwijs. Bovendien is het zo dat Delft, in
tegenstelling tot Schiedam een studentenpopulatie heeft. In Delft bestaat 19,2% van de
bevolking uit 18-27 jarigen. In Schiedam bedraagt dit percentage 12,1. Deze afwijking 1n
bevolkingssamenstelling ten opzichte van de gemeente Schiedam, die geen
studentenpopulatie heeft, vertaalt zich naar de mening van de raad tevens in de
belangstelling voor islamitisch basisonderwis.

Dat uw Afdeling zich inderdaad niet beperkt tot de toetsing aan de voornoemde drie
critenia alleen. blijkt overigens uit uw uitspraak van 4 september 2000 (LJN-nr. AA 8225,
zaaknr. 200002027/1). Hierin 1s overwogen dat

verweerder (de minister) nief mee heeft kunnen volstaan uitsluitend te bezien of
loorburg war betreft geografische ligging, leerlingdichtheid en inwoneraantal in
redelijkheid als vergelijkbaar mer Rijswijk kan worden aangemerkt, doch had hij alle
argumenien die appellant heeft aangevoerd ter staving van zijn standpunt dat hier een
andere keuze aangewezen is, moeten wegen. In dat kader had ondermeer moeten worden



bevordeeld of Voorburg, gelet op de verwachte demografische samenstelling van de

bevolking ... ... '

Bij de vergelijking tussen Schiedam dient het aspect van denominatie naar de mening van
de raad een belangrijke rol te spelen. Het is immers aannemelijk dat uitsluitend
islamitische leerlingen de gewenste school zullen bezoeken. De minister is dan ook
onterecht voorbijgegaan aan het grote verschil in het aandeel niet westerse allochtonen
tussen Schiedam (21,9%) en Delft (14,6%) en de voornoemde 7 bij de aanvraag
betrokken gemeenten (Schipluiden zelfs 3,1%). Dat het Islamitisch College hierop heeft
gecorrigeerd ten behoeve van de berekening van het belangstellingspercentage, doet niet
terzake. Voor een dergelijke correctie is immers geen grond te vinden in wetgeving of
jurisprudentie, zoals in paragraaf 2.3 nader wordt toegelicht. In de onderstaande tabel
worden de percentages op een rij gezet:

" Percentage niet-westerse allochtonen (Bron CBS, data 2003) Bijlage 8

" Schiedam | Delft | Naald- | Schip- | Pijnacker- | Wate- | ’s-Gra- De Monster
: | wijk luiden | Nootdorp | ringen | venzande | Lier
219%  14,6%]38% |3.1% |52% 15.6% [34% 58%132% |

Het percentage niet-westerse allochtonen in een gemeente werkt uiteraard door in de
belangstelling voor een school van islamitische richting in deze gemeente. Nu in
Schiedam het aandeel niet-westerse allochtonen 30% hoger ligt dan in Delft en het
aandeel in de voornoemde omringende gemeenten zelfs onder de 6% ligt, 1s het toepassen
van het belangstellingspercentage van Schiedam op de basisgeneratie uit Delft en
omringende gemeenten niet regel. Er is immers ten aanzien van (alleen al) dit aspect geen
sprake meer van vergelijkbaarheid. De raad kan de minister dan ook niet volgen in haar
bewering dat ‘de genoemde verschillen (niet-westerse allochtonen)* niet zo groot zijn, dat
Schiedam in redelijkheid nier als vergelijkbare gemeente aangemerkt zou kunnen

worden . Welke criteria zij hierbij hanteert laat zij echter onbesproken.

2.3 De minister is onterecht voorbij gegaan aan het feit dar de door het Islamitisch
College toegepaste correcties ten behoeve van de prognose wettelijk grondslag
MISSEN.

De minister is in het bestreden besluit niet ingegaan op het feit dat het Islamitisch College
bij de berekening van de prognose, een aantal correcties heeft toegepast, waarbij rekening
is gehouden met een verminderde belangstelling naar mate de afstand tussen de in de
aanvraag betrokken omringende gemeenten en Delft groter wordt. Hiertoe bestaat geen
wettelijke basis. Ook in jurisprudentie is hiervoor geen grondslag te vinden. Overigens
blijkt a] uit het feit dat het Islamitisch College deze verfijning gebruikt, dat er een zekere
discrepantie bestaat tussen de in de prognese betrokken omringende gemeenten en de
gemeenten Delft (zie paragraaf 2.4) en Schiedam.

2.4 De minister is onterecht voorbij gegaan aan het feit dat er niet voldoende relatie
bestaat tussen Delft en de in de prognose betrokken 7 omringende gemeenten als
voedingsgebied. Het betrekken van de 7 gemeenten in de aanvraag is onjuist
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In de prognese die het Islamitisch College in zijn aanvraag heeft gegeven, zijn Delft en 7
omringende gemeenten opgevoerd. Het betrekken van een groot aantal gemeenten in het
voedingsgebied is naar de mening van de raad slechts bedoeld om de aantallen potenti€le
leerlingen in de prognoses zo hoog mogelijk te maken. Van een grote mate van
vergelijkbaarheid met de referentiegemeente Schiedam is geen sprake, zoals hierboven
reeds is toegelicht. Bovendien is van enige relatie tussen de 7 omringende gemeenten en
Delft tevens niet in voldoende mate sprake. Zo liggen Monster, ’s Gravenzande,
Wateringen en Naaldwijk dichter tegen Den Haag aan dan tegen Delft. Het Islamitisch
College, noch de minister hebben aannemelijk kunnen maken dat de leerlingen uit de
doelgroep uit deze gemeenten in voldoende mate een islamitische school in Delft zullen
bezoeken in plaats van een school van deze richting in Den Haag. Dit klemt te meer nu de
Islamitische School in Den Haag (Yunus Emreschool) gesitueerd is in het zuiden van
Den Haag, aan het Mandelaplein 2) en de afstand tussen deze gemeenten en de school in
Den Haag kleiner is dan die tussen de voornoemde gemeenten en Delft. Een en ander
vindt bevestiging in het feit het Islamitisch College bij de berekening van de prognose
correcties heeft aangebracht. Deze correcties (die overigens een wettelijke grondslag
missen zoals toegelicht bij 2.3) zien op een verminderde belangstelling voor de gewenste
school in Delft. naar mate de afstand tot deze gemeente toeneemit.

Met het voorbijgaan aan het feit dat het Islamitisch College onterecht de 7 voornoemde

gemeenten heeft betrokken bij de prognose, heeft de minister gehandeld in strijd met het

bepaalde in artikel 75 WPO en de vaste lijn in de jurisprudentie (zie de uitspraak van uw

Afaeling van 4 september 2000, 200002027/1).

2.5 Her door verweerder gehanteerde belangstellingspercentage van 4,94% is onjuist
en niet gemotiveerd.

In de beslissing op admuinistratief beroep heeft de minister overwogen dat een
belangstellingspercentage van 4,94% gehanteerd dient te worden. De enige motivering
die hiertoe wordt gegeven is de opmerking dat de teldatumgegevens van 1 oktober 2003
ziin gebruikt als basis. In strijd met het bepaalde in artikel 7:26 Awb heeft verweerder
niet toegelicht hoe, op basis van deze gegevens. wordt gekomen tot het voornoemde
percentage. Een berekening op basis van de teldatumgegevens van 1 oktober 2003 leidt
overigens tot de conclusie dat een percentage van 4,94% onjuist is. De juiste berekening
op grond van de door de minister in administratief beroep gehanteerde teldatumgegevens
van 2003 leidt nameljjk tot een percentage van 4,8% (355 : 7307 x 100 = 4,8%).

Ten tjde van het nemen van het primaire besluit kon de raad niet beschikken over de
teldatumgegevens van 2003, eenvoudigweg omdat deze gegevens toen nog niet bekend
waren. Op basis van de aan de raad ter beschikking staande gegevens ten tijde van de
beslissing op de aanvraag (2002) bedroeg het belangstellingspercentage, zoals berekend
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op de hiervoor gehanteerde wijze, 4,65% (343:7362x 100 = 4,65%).

Met de in de plaatsstelling van een belangstellingspercentage berekend op grond van
teldatumgegevens die nog niet bekend waren ten tijde van de primaire besluitvorming,



heeft de minister onjuist gehandeld. Het gebruik van de PRIMOSgegevens 2002 ten tijde
van de beslissing op de aanvraag (25 juni 2003), is overigens geheel conform paragraaf Il
van de Modelprognose Basisonderwijs 2001 (Gele Katern), waarin 1s vermeld dat de
gegevens niet ouder dan 2 jaar mogen zijn.

(Ook) in administratief beroep dient de aanvraag van 30 januari 2002 als uitgangspunt te
worden genomen (zie Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State (ABRvS) 12
september 2001, 200005115/1). alsmede de hierin gehanteerde teldatumgegevens (2002)
en bestaat er juridisch gezien geen grondslag voor het hanteren van recentere gegevens en
derhalve het terzijde schuiven van de bij de aanvraag aangeleverde gegevens.

Het primaire besluit had dan ook niet anders kunnen luiden. In dit licht 1s het overigens
opmerkelijk dat de minister in de uitspraak in administratief beroep niet geoordeeld heeft
dat het primaire besluit dient te worden vernietigd, een conclusie welke op grond van
artikel 7:25 Awb onlosmakelijk verbonden is aan het gegrondverklaren van administratief
beroep. (Zie ook: (ABRVS) 16 maart 1995, AB 399, 27 mei 1999, JB 153 en 6 juli 2001,
Abkort 422).

Conclusie
Op grond van het bovenstaande is de raad van mening dat de beslissing van de minister
onvoldoende is gemotiveerd en is gebaseerd op onjuiste gronden. De raad van de

gemeente Delft verzoekt derhalve om vernietiging van het bestreden besluit en een
veroordeling van de minister in de door de gemeente Delft gemaakte kosten.

Het College van Burgemeester en Wethouders,
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~nittvan 24 uli 20032, ce gronoen zin sangevuic oy brief van 2 september 2003
tentng isiamitisch College te Schiecam tegen het raadsbesluit van de gemeente
i, DeKkencgemaak: .JH brief van 30 juni 2003, waarbi] het verzoek tot opname van
isscnool op het plen van scnolen 2004-2007 niet s ingewilligd:

cetst o nel serweersennift van burgemeester en wethouders van de gemeente Delft van 11 novemnber
2002
2en0oTC Tanlier co D cecember 20032

ezt 0T ce aervullence informatie van germachtigde oi brie? van 25 fesruarn 2004,

esiuit Ultsoraek te coer or grond van Ze volgende overwegingen.

s
De Stichtng islamiusch College (verder te noemen: appellant) heeft verzocht om opneming in net alan
var scholen 2004-2007 var 2en islamitische basisschool in de gemeente Delft.

5i onef var 30 juni 200Z neboen burgermeester en wethouders van de gemeente Delft (verder te
noemen: verweerder) meegea

var aoool!an a' e wiizen.

=i onief van 24 juli 2003 neeft appeliant hiertegen beroep ingesteld.

Beroepschrift
Appellant voer: arie groncen aan waarcp het beroep sioelt.
2n eerste merkt appellant op dat zij conform de wet een prognose heeft ingeieverd die voldoet aan de
sereisien als gesteic in ge artikelen 75 en 76 van de WPQO. Op basis van deze prognose dient
sen

volgens toetsing plaats te vinden conform artikel 77 van de WPO. Slecnts bij ernstige twijfel aan e
methoae of ae gebruikie cijfers kan de gemeente zelfstandig een eigen prognese (doen) vervaardigen.

Ter tweege voer: appeliant aan dat in ce prognese wel degelijk het onderscheid in etnische
samenste”inc tussen g meenten is gepruikt (via de verschillen in aandee! niet-westerse allochtonen).
oorts geef* appellent aan dat het gepruikte belangstellingspercentage voor de gemeente Schiecam is
epbaseerd 0D gegevens van de Minister. in dit percentage zijin alle leertingen (dus ook die van buiten
cniegam) van de basisscneol El Furkar 12 Schiedam gedeeld door alie leerlingen op de basisscholen

I Schiecam.

)

eeld dat de gemeenteraad op 26 juni 2003 heeft besloten om het verzoek
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De prognose var Planning Verband Groningen (veraer te noemen: 2VG- rapport), die de gemeente
~eift hanisert. gaat voorbij aan de wettelijke toepassing van het beiangstellingspercentage.

~evens merk: zppellant op dat door de ligging, stedelijke karakier en ae geringe verschillen in omvang
van ae pevolking de gemeente Schiedam een vergelijkbare gemeente is. Appeliant merkt verder 00 dat
het isiamitiscr ongerwiis toegankelijk is voor alle nationaliteiten, en niet alleen voor Turken en
Marokkanen.

~ean derde geen apoellant aan dat in net PVG- rapport een gemicdeic belangstellingspercentage ~vordt
genanteerd en migt et belangstellingspercentage van een vergelijkbare gemeente, in casu Schiedam.
serder 1s in de perexkening van de gemeente Delft voorbijgegaan aan het feit dat voor de bepaling van
et yoedingsgeniec ook omliggende gemeenten zijn meegerekend.

Dp 2rong ver ngl sovensaance verzoekt appeliant het beroep gecronc te verklaren en de
aemeenteraac van Delft opdracntie geven de islamitische basisscnocl alsncg op e nemen in et olan
Jan scnolen

cerweerger g zan cat in januari 2003 twee aanvragen Tiin ingediend om opneming in net plan var
schoien var siamitiscne basigschoten. Bl beige zaten leerlingenprognoses die sterk van elkaar
‘erschiiden. Hiergoor ontstond Dij verweerder ernstige twijfel over de aannames en cijfers die ten
Jrondsiag izgen aan de leerlingenprognoses. Vanuit dit oogpunt is besloten om naast de aangeieverde
srogneses coor net gemeentelijke vakieamn ICT/Onderzoek & Statistiek een onderzoek te iaten
Jermcnten naar net werkelijke draagviak voor een islamitiscne basisschool in de gemeente Deift.

“i5 hasis van de beoorgdeling van het vakieam ICT/Onderzoek & Statistiek, waarbij werd betrokken 2

U ow

z VG-rapport, heeft verweeraer geconcludeerd dat het niet aannemelik is. dat oe
zanvrager zan e gestelde stichtingsnorm zai volaoen.

e eft verweerder aan dat zij het belangsteliingspercentage geccerrigeerd heeft met net aanaee
~.irkse en Marokkaanse 0-14 jarigen, aangezien is gebleken dat bij istamitische scholen bijnz 80%
nestzat uit Turken en Marokkanen. In Schiedam wonen verhoudingsgewijs ook meer Turken en
‘Marokkanen dan in Delft. Vandaar dat qua bevolkingssamenstelling naar etniciteit de gemeenter Deift
ar Schiecam niet vergeliikpaar zijn. In het PVG-rappont is dernalve gebruik gemaakt van gen ganal
micdelgrote gemeenten om net helangstellingspercentage te berekenen.

Joorts is volgens verweerder sprake van een dubbeitelling in de prognose van appellant. De ieeriingen
car omliggende gemeenten worden hierin dubbel meegerekend, omdat de omliggende gemeenten
-owei in het belangstellingspercentage van de gemeente zelf en daarna nog eens apart per omiiggende
gemeente worgen meegenocmen.

2ls laatste merk: verweerder op dat het model gat PVG gebruikt om leeriingenprognoses te maken is
goedgekeurc door de Minister.

He! wettelijke kader

ingevoige artikel 74, eerste iid, van de Wet op het primair onderwijs (WPO) kan de bekostiging van een
ijzongere school slechts een aanvang nemen, indien zij voorkomt op een voor de gemeente van
vastiging vastgestelc plan van nieuwe scholen.

ingevoige artike! 74, tweede lid, van de WPO stelt de gemeenteraad het plan van nieuwe scholer eik
izar voor 1 augustus vast. Het ptan bestrijkt drie achtereenvolgende schooljaren voigende op het jaar
van de vaststelling en vermeidt in elk geval welke scholen bij de aanvang van het eerste schooljaar van
ae planperioge voor bekostiging in aanmerking komen en de reden waarom de overige scholen
4aarvoor niet in aanmerking komen. Het pian vermeid! verder van elke school de plaats van vestiging

an de ie verwacnten omvang.

Dz aronc van ne! Depaalde in aniikel 76, eerste lid, van de WPO dient een verzoek om opneming in het
~ian van scholen 2004-2007 voor 1 februart 2003 bij de gemeenteraad te woraen ingediend.
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e verzoek gaat kracntens artikel 76, tweede lid. van ae WPO vergezeld van een prognose. De
gnose Deval onger meer gegevens omtrent net oelangsiellingspercentage. In artikel 76, tweede iic,

sup & van de WPT 1s bepaalc dat, indien het verzoek een richting netreft waarvoor nog geen

sasisonderwiis Dinnen de gemeente wordt gegeven In de prognose wordt uitgegaan van het

nslangstellingspercentage voor het basisonderwiis van die nenting in een vergelijkbare gemeente.

joi Rl

naevolge artike: TS vierde g, van de WP O woraen bi; ministerigle regeling modelien vastgesteld voor
e versirekken van ge prognose, bedoeld in het eerste lid. Daarbij wordt aangegeven op welke wijze
& proanose worct ingedienc. Op basis van onder meer dit antikellid is op 30 maart 1894 de Regeling
mooeiprognese basisonderwijs 1994 vastgesteid, gepubliceerc in Uitleg OenW-regelingen nr.i0 van 13

1e piicatie van 5 juli 2001, gepubiiceerd in Uitleg Gele katern nr. 18z van 25 juli 200”
G 2en 3anpassing van ae regelgeving nader ingegaan op het opstelien van

arthe 7 zerste iid, WPQ, neemt de gemeenteraad een bijzondere school in elk geval In net
~ar oo, ndier oo orond van de bij het verzoek overgeiegde ge ge ens aannemelijk is dat de school
oinnen £ igar £ cawm van ingang van oe 2ekostiging en voorts gedurende 15 jaar na die

izar -zl worden nezocht door ienminste het aantal ieerimgen dat overeenkomt met ce

3 2
@
(O “
3
M

DEenole Ve

/007 ge gemeente gelgenae suchtingsnorm.

Tie stcntngsnonm voor de gemeente Delft is 215 per 1 augustus Z003.

roarike: T8 var ae WPC is neergelega dat bij de berekening van het aantal leerlingen cat een
spencare of een niizondere school zai bezoeken niet worden meegeteld die leerlingen die wonen
nimner esn regeliike afstand van een openbare scnool, oncerscheideniijk van een bijzondere schoo
=r 7€ cesbetreffende ricnting of ricntngen en voor wie op die school plaatsruimte aanwezig Is.
indier Qe cemesante een v _oek tot coneming in net pian van scholen niet heeft ingawiliigd, kan ce
JEITOSKET eX arikel 8C sarsie lid, van gg WPC bij de minister in beroep komen. Indien een

cnherroepelilk geworaen Deshssmg van de minister strekt tot het voor bekostiging In aanmerking
srengen van de school. neemt de gemeenteraad ex artike! 80, tweede lid, van de WPQO de school ¢ in
~et ne ae snnerroepeiik geworden beslissing vast te stellen plan.

Jverwegingen
Je cemeenteraac van Delft heeft net verzoek van appellant tot opneming van een isiamitische
sasisschool in het pian van scholen 2004-2007 niet genonoreerd. Reden hiervoor is vaigens de
gemeenteraad cat e verlangde basisschool niet voldoet aan de wettelijke eisen (in casu zou er niet
woraen voldaar aan de stichtingsnorm).
sppeliant merkt op dat de gemeenteraad ten onrechte het PVG-rapport heeft laten prevaleren boven de
orognose van aooellant.
Verweeraer merkt nierover op dat twee aanvragen zijn ingediend tot opneming van een isiamitische
sasisschool in net pian van scholen en bij deze aanvragen zaten leerlingprognoses die sterk van elkaar
verschiiden. Ten gevoige niervan heeft verweerder besioten om een eigen onderzoek te laten verricnten
door PVG.
Llhoewei het begrijpeliik is dat de gemeenteraad bij twee verzoeken waarbij de gegevens afwiikend zijn
een sigen onderzoek laat verrichten, kan dit eigen onderzoek niet als basis dienen voor het afwijzen
van net verzoek var appellant. De gemeenteraad hacd gelet op artikel 77, eerste lid, van de WPO

moeten beoordeien of op grond van de bij het verzoek overgelegde gegevens aannemelijk is dat de
eriangoe basisscnool binnen 5 jaar vana de datum van ingang van de bekoestiging en voorts

urende 15 jaar na die periode van 5 jaar zal worden bezocht door ten minste het aantal leerlingen

T oversenkom:t met de voor de gemeente geldende stichtingsnorm. In het raadsbesluit van 28 juni

02 is het verzoek tot opneming in het pian van scholen afgewezen op basis van het PVG-rapport, niet

5asis van Gc 3[ net verzoek overgelegde gegevens van appellant. Het raadsbesiuit is derhalve niet
conform anike: 77 van de WPO.
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eiet or arikel 77, eerste lid, van ae WPO dient in het ondernavige geval te worden bezien of het op
aronc van ce Dij net verzoek overgelegde gegevens aannemeiijk is dat de veriangde school zal worden
=zocht goor net wettelifk vereiste aamal ieeriingen. Het te verwachten zantal leerlingen wordt
nerekend goor het belangstellingsperceniage af te zetten tegen de Dasisgeneratie van dat

voedingsgenied. ziinde net ioaal van 4 tot 11-jarigen en 30% van de 12 jarigen.

~ocr appellant is eer verzoek ingediend 1ot Opneming in het plan van scholen van een istamitische
DESISSCNOC!

Seconstateerc word: ¢at in de gemeente Delft geen isiamitisch onderwijs aanwezig is. Dit betekent dat
A basis var artikei 78, tweede lic onder &, van de WPO in de prognose wordt uitgegaan van het
selangsteliingsperceniage voor het hasisonderwiis van de richting van de verlangde school in een
sergeliikpare gemeente. Appeliant heeft in de prognese de gemeente Schiedam als vergelijkbare
Jemeente aangemerkt voor het bepalen van het belangsielliingspercentage.

volgens verweerder s € geen sprake van een vergelijkbare gemeente aangezien in de gemeente
Saniecam meer Turken en Marokkanen wonen gan in de gemeente Delft.

Jolgens de weisgescniedents word! bij de becordeling of er sprake is van een vergelijkbare gemeente
cexexen naar drie criteria te weten de geografische ligging, leerlingdichtheid en het inwonertal. Het
~woneral verscnilt enigszins (Delft 26.936 en Scniedam 76.576) maar de opheffingsnormen (Delft 188
an Scriecam 195) (ingevolige artikel 154 van de WPQ wordt op basis van de leerlingdichtheid een
spneffingsnorm vestgesteld) en de geografische ligaing (beige in het zuid-westen van Zuid-Holland) zijn
~snaermeer vergelijkbaar. Tevens coet de etnische afkomst van de leerlingen niet terzake; de school is
~esterd voor oucders/leerlingen die de richting onderschrijven, ongeacht de etnische afkomst.

De coor verweerder genoemde verschilien zijn niet 2o groct, dat de gemeente Schiedam in redelijkneic
niet ais vergelijkbare gemesente aangemerkt Zou kunnen worden.

Jarweerger mesnt dan ook ten onrechie dat de gemeente Schiedam nigt als vergelijkbare gemeente
«<an worcer aangemerk:. Sr kan in net onderhavige geval voor het pelangstellingspercentage uitgegaan
worder var net beiangstellingspercentage voor isiamitisch basisonderwiis in de gemeente Schieaam.

Joigens de mij bekenge gegevens op 1 oktober 2003 is het belangstellingspercentage voor islamitisch
sasisoncerwiis i de gemeente Schiedam 4,94%.

i ce vasisielling van ce basisgenerate worct gekeken naar net voedingsgebied.

Jssen het gekozen voedingsgebied en de gewenste piaats van vestiging van ae school dient in
~verre sen relatie te bestaan dat aannemelijk moet zijn cat daadwerkelijk en in voldoende mate
.eeriingen uit het gekozen gebied zullen worden aangetrokken. In het onderhavige geval is de grootte
van net voedingsgebied niet bestreden.

voigens verweerder is echter in de prognose van appellant sprake van een dubbeitelling, omdat
\eertingen uit de omliggende gemeenten zowe! in net belangstellingspercentage van de gemeente zelf
en caarne nog eens apart per omliggende gemeente worden meegenomen.

Incevolge artikel 78 van de WPO worden bij de berekening van het aantal leerlingen niet meegeteid
ieeriingen die wonen binnen een redelijke afstand van een bijzondere school van de desbetreffende
ricnting en voor wie op die school plaatsruimie sanwezig is. Dit betekent dat leerlingen die reeds de
~estaande islamitische school te Schiedam bezoeken en afkomstig zijn uit het voedingsgebied van de
verlangoe school, niet worden meegeteid in het te verwachten aantal leerlingen. Uit de brief van
apoeliant van 25 feoruari 2004 blijkt dat uit het voedingsgebied (Delft en omiiggende gemeenten) 29

&

.eeriingen zijn ingescnreven op ce bestaande islamitische basisschool El Furkan te Schiecam. Deze
ieerlingen —van leegstand Dij de school in Schiedam is geen sprake- mogen derhalve niet worden
meegerekenc bij het te verwachten aantal leerlingen van de veriangde school. Op grond van hetgeen is

geregeld In artikel 78 van ae WPO is een gubbeltelling dan ook niet aan de orde.

=

itgaande van een basisgeneratie soais die is af te leiden uit de prognose van appellant en ee
eiangsteliingspercentage van 4,54% en rekeningnhoudend met artikel 78 van de WPO moet worden
econcludeerc dat de veriangde school binnen 5 jaar vanaf de datum van ingang van de bekostiging en

Joons gecurende 5 jaar na die periode van S jaar zal worden bezocht door het wettelijk vereiste aantal

[
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245 Te gemeenteraacd neef: he: verzoek van appeliant ot opneming in net olan van

VDL

noler 2004-20C7 van de gemeente Delft ten onrechte afgewezen.

ge variangae Isiamitische basisscnool via net
siar van scholen als hecoeic in artikel 80, tweede
< voor bekostiging in aanmerking dient te worden

0

e bescnikking beroep instellen bij de Afaeling hestuursrechtspraak van de Raad van
sroenschrift moet binnen zes weken na de dag waarop de beschikking u is toegezonden,

NOTOEr GestUUTC naar ce Raad van State, Afdeling bestuursrechispraak, Postbus 2001€. 2500 £A

VTV XETX

£ 2



9

Qe kK

L

Onders

\

|
]

Tt

N

ne
\

j o LL

< “0 -1 -
A0 L iy <1
9 v o

02 .

- e e

[ S P

) O

R

[ I

[ § i

-3 oo

S

Slws dlltes s
SR
P

H




JEaarTa
ColTTOLT

Con ce

VSN R

L

(R

M

ol

1
5




AR

E — —- - S ann
- - anoenariz >
Z ST s a e M S A AT aTa LT am iy
= D Dermiohrooan Ce COnOTIORTSNETINE
s 7 1T am F gamoraris rams Dals
—_— = - L -4 p— _-AlpnuLAx.. IR I Y
Cre 17 am IF zeperarie ner gemesnie in 42
T oA i ey Sl s A
he = A sehool 2o Delm 2o
e T T e ae 1 iamiar 00
RO e S zgar on ianuar 200
2 i Poktober 2000 2n 2001,
Rsoiuut en reane!
\

Planning Verband Groningen BV



LW .
oo ™ - = - .
L — o) Y ;M g - 3 ar
- IS L RER R e o - =
[ P ] By} b [ LR — i -
)y 1) . - ﬂ = B o I o 42 of) i)
W e -Cl = PSS B S ) A K = w
= wn - 3 S0 - N =, A P “ . 3
[S IS D] = v A G 3 e (p - O] ¢t i - - o o
B S @] o2 I L B c1 0 R N < g L ] = . 4
oo e : - - A S S P VSR o B [l = a)
v ” S R B L T TR T 9 £ o £
! ~ - B ) P ' : [ o : b
R - £ = = o « 3 PIES BN b — 2
Lo 2 5] B S Yy o oG o 5 90 A i 2
SR 3 »hoca D bh e o SRR ISR RS N L R4 o 5
SN & S b s RIS I T = T DR SRV T 7 =
SIR i Do TR I = B R S =R S R e 58 o < = 3]
=N = = T3 oo (IS = P S R = S P = . T e 2] A
on el = .Q o c O, o E s M [ SR m‘v: B mCA mwu i) W 3 n
; ; £ ST S 4 5 36 : 2
o b O R SRR T = Bl S T WO g, g @ = = n
DR T es Bt ¢~ h a0y - - o W [} tn LY Ty PR ) R 3 1) ]
Ao 5 1 by TP S B S S o B RSN =R NSt 5 =3 A Bl ¥s!
A i T G ER EL E R AR I TR IS S A< R SR T m o © »
Rl > = e PR -4 ) - s )
ﬂw a0 o m w: IS B I O 5 Mu a - Qo4 O M 0 oy L — jord o)
[ r - L ~— 1 [N Tioom » :m vy M) Q) e -5 O L qar @]
v W - Do R P Py ey 1 SR B U S S DR © B o i o
O o Bh ) ITI TS DR 0 { b w0 LY E - BET T - ol
. - = DR ST [ s S Oy o - b 3 o i
Loy ) o 1o ) - KK PN o = ] ML - = :
T = - co I 5o = e ST B el oo D =
SR & _E oo 2o D wob R G Sk ) s
[N . - S T R - . R 15 Y] Ty
A e - . i T s oy s T B! ki 0
Y ) = (SR i o1y 3 & 3 ; TG e e = s
o ME n - S IS B RS RS S TR s NS eow oh
; 3 5o ) . - £l — o
”L bes 3 N 2 L) [ RS ST 1] Ty ,ﬁu - MC_ re mu [} 22 D) ) -
ol o vl T S B R T N S I T s R
a2 ; = 0o AN v T IR PR I = B RN e O M
0, R = ) S Vi o i ' By oy D N < B! D I ar B B !
o, 3 1) S =M [ = g owid g oo a9 0 3] o
ST o £ 5 7 oo O dev g5 mc B s e ' o
i3 nh 0. = Iy o e TR 5 o9 w5 o5 o= © D O
“»ody O L 1y TR VRS S B i ST 8 g o O SIS L2 =
SR n - T B B ¥ &) m,:: 1) Tu R I LRV © o3
I - s 9] N ey 3 %] R ‘ R o A 5
SR 0 " s S 0 o T - i »
R L . i’ S a5 P VR o = -
RS ) o 1 ¢ 2 R R P N - f ? s
£ g oo 3 e Bl v ] y L 1 ¢ - )
RS : S I A Oy = M o ohom gy - 3 o
vy Y voBh] e 0 i Do iy -n o eh e
! =T - oA : oo
ooy o A= R - Lh o M, Mo v S
I3} &) R & ) 2 €3 1 : o A\H ) s ny €
K . N R I 2 . I AT a4y st — ) ay e
) B e 5 PRI IR RS 5 oa, W i : o b
- g ot SRS ] o i) — 3
£t [T B PR . T m {2oan e 1 SO DI A
Ho 1 g . ) Do AR SRR 3 I S T S
v R Iy [ S ~. I o) MuA 1 3 o SN} 1 ]
e Doy e " PRI KSR IS = o REE
2 © [N PR B i Do SO o S B S
m | oL -3 1 NS ¢yt e =S i Yy Coar by
AT q) = o o T ! P T R R SO S
oo iy sa o i Foordow SR R = B SE = N TR
v (D ISR &) ! Y] DI T w S R
O [ O 1 LSl B S 5 S R SO o) i LR e T -
a0y ) ‘A o . SIS ey [ ) = V. 3 f
RO S Yo 4 Rt I oA ool 1)
o W ! 7 1) o3 ; - R = R
LN o . L G, ™ o - — — = Bl m\m 13
el : I 1) Ly oo - N o v
ons ) | SR P IO i ;m,h_ & & O Rl
Lo .‘i » Yoy O 4w £ s L8 BERSEES
RUNF / Sy oo - ~ 1 e
v vy " [ Lo bn [ Lo o 3 T3
% (1 Vi Y 1 N i S
b a0 SLEE S feoh ; mh £ oA b
e oy LY SIS RN I Doy IO PR
P e N o 03 ST (P
b oA S0l L Ll e oA ER T
) S cr 0 b S ! Cao =TT
— IR Leoia A _w. 1) P ) ) i T SRR [
Y oW T . s (R A 3 0 - o uw | ]
" I [ ’ ool - 1 S . R
o v o O AN o Hoty f.

s

g=voerc.

s ul

i

ook b

T2
—iC

[

Y Y=l
“adlons

2SN

v

min

Arara
Tooae

1

a
Vis 2en o

u

aan
e

ol
Sl
|

N

eray

[lala R

D

PEUICAUS SRR Y

—ae

YOTSYIN
av

PRI



esultatan

e
o
= €
). 7 )
P s M.;_ )
O 4
o €14 L) "~
! n s [ J— ) v
Tl o o o 1)
- 3] [N tn I
el O = oh @ = -
o = t ' e} 48} ]
= j O Low O 4 A
v ™ A o L
oo b = e HoRh D [ (9
Vo — Lo [} -/
LI R [ JL ) o X
taa wU ) G- Flu . A: W I mx
2 =2 L 3 ’ a @ Lo -
v e LT O i ‘ s > Q W:
- [= —_— 8 Fa— = o)
C e a3 =) ! T2 ) O g
Sy Lo s ; |, 1O [ er
B . o i e - .
— T ey (\v J - 4 m: JLER R ! W
P - 2 o P
: - < ; u = o
o L & 0 vl o
N S o u S R e -
= O I ﬂ o % wm O IR S SEe IS AR 0
B0y 0 L3 e G fev oy ol ol ol ol T
R 1. -0 - 1 ® = [TOILISIIPIRISINI S IRYO IS 1)
,\; [0 3 " g - V«C
. O < . ~ T
o b O : . -
L “ H D gl t wwr:
- £ = : T I Co R L
o1 vl o ¢ 3 O oA ) ) (O P O 3
o O - [ S o 10 O W - O -f B
== [ o D g o) O v ) I~ ) =
S ofy €7 v - ol O L ) -} -t <t =f o<t o~ O
= A : ) o
Q Ay ke 2o 0. ki s N
a SR A (P ] A 3 3 -
@ R < Do te s 1
o Lk =5 o 4y M 2 & 7 A
W i T oy W i) I 1o e CF ) b S
0 o TR N M 3 = D O 1O Y 5y ) O =t
- I P P @ I IR (SIS N R B =
5 ¢ Dot ol 5 mn 9 C o oo o0 A4
e W i O : Lm o © M T BT RTINS RN D] =t
S RS e a S D oo © = =
LS o of Y L e " =2 o
[ o |t jeo o wt v poome I p= = 1
: ) e i PR = |
o Sl o ool i SIS e o Sl R
o3 = [ m i 1w _VJ ) WM M\w | .
At @ 51 o = R -3 O m 2
[¥3) ) (@] ) -~ - e . (- @]
n X Lo ) ) ) [ A n_ﬂC,_ -
= i O = = P FooO cha W
~ © © iy i - i Co O T D Oy =
5 % - B} o 1 Gl a) (1w Oy ) ol
i o« . e i t ) Y oeny (1 3y T &
o] o ; : b
2 ] o 3 ) w a
T 9 2] N i) > 8] m
4 (@] Oy P . e
: o ) o3
1 ! m“ ) _ o3
i o = s
N - R
o4 J n I
‘o (n a ‘1 it a5
ot B . [n] | i) O P
| I ©) M 4 o oy Oy Gy C '
o [URESIRNES 518 - 1 th )
v At I o i n P R §
D ‘ CeD = L M |
1 1) ' | i (y ﬂ

and

-

1

Qaor

Caer

OO

moeder 1 N

\,

-
jand
nl
de

o
<

et buite

T buiten

(de twee

1 h
‘rﬁ
<

1
ad

en. Pinack

-
21d
11
ore
Lale b

s

inste 22n ouder in he

o8]
1

er] Dersonen ale

-
<

mpen aan

aky tus

L
11piurd
aa

d gem

ol
Gy
1
i

¢ zemesntan
)
sche

en d
dam
onder
[ie

11 word

ol
Schie

ey e o
SIS Z2n
S
GOl i3,
B
=otrerdam.
ar Thaare
ST, Jaarc
Ganar
gznera

-
ROl

U
A
[ A



- 5] R
9] - b= 3 -
mlu bn T3 » O O A0 L0 N0 L0 O L .0 (O O S0 L0 A o oh
REN ] — = 8- O~ G- @t oN ot 8T 0 O ot e a0 O . -2 g = d ) P
IS D Res W W DM - (O -0 DALY DA OO W© oy T o ot Nw ) R ot
oo > 3 W o o) W o (O o« O <F I~ v <] 0 00 ) a) -] e 5o oost o e
v oo =1 ¢ = Pl IV et < <I =) 10 <f <t <) -t <F <t &) <] ~F L S & o o o v L 5
- Y od : = IS 'l > a2 85 R 50000 o
== o) W 1) &l RN I mv_ T3 = [
by & -7 o o w @ | e R N R S = D 0
e = £ « & gl P S = = B T RS TS
i on o =) 5 n o =2 2 g )2 9% o
T 1) T - el " [7¢]
4, o) fp & - v 1w L ¢
p = ] = - < LD
o R " £ 5 I T e o i & S Rl = B - B = SO < B =
) JLNS 5 O . 3 W T D OLO 0D v @0 v T - RS AP PR s M o ow - o
cL e S . 3 1 = © €3 v e ) TY O OO M) OF - v v 1) A BS Ao R SN IR e R W oo B =
Lo 3 e o o = - 13 HO 1D <] D O 10 H) IO O 0 O 1O W) o Bh e = Y Lo W st
Mu .. 3 b 23 o Pl - o AR O e RS2 e
Lo o) 3 c . . 2] Holng (ST TR - noo=
3 r L [ . jo ~ — v N I @) IS I I8} =
ooy e o ) - L o D= 0 SO
oo b ; = e O G BN P e i oo
[ N & o 1) ¢ . - ; mv: — = @ LV S ] 51y )
. y = _ B Y e 1 ¢ - ¢ :
SR T = b m_.: b L o - 0@ e 0 .nw 0 0 - (3 [ S (9 I = =S Fw b3 =] =0
— b om e ) . = o o 0 Moy O ¢l ol t~ -1 -1 [a) s e xﬂ. rm koo ] o o =
o A D & ) [ ) o <o 5w iy o SO R T A T TR a P o
St - 3 - IS A c %] B 9o 2 S = = oo
@y “ i & o Sl G w2 O - Do
RS i < : = S R LR A Y O oo
) o o - v O w5 Rt & DR
s o - - : e T L e B C oh o
o . , = : - < . oo Sy e ot mn
SR vl L o 5 Do ST, oo oW v S T O
aroay A B < = C oo CLe) »n = o Dl h o ! R
ST wiu o3 50 - & I AR I SRR o9 s 5 SR VIS oo
o i — i G R : e oy = «) &) <t (e8] Az 3 =S —
g5 8 T O T I A S Uon S o g= Y g
w S Froo S o = = ~ S e IR I = R o 3
P SRR < ® 3 o8 — = = <A
\ = 4 . S = i o , et . [Ny
e ! oL 4.2 0® R R R & [ EERE®
o op [SS -l ny PSRN T U IR vy T3 L3
- t) “ b Clea 55 BN D I W O e
) q1) A LW 5 Rl ey T e - o 1 2
7 . bh s - O T TR S TS T 50 n
4w = 3 [ V) L3 ] Lp]
[ o - i PR = S w h O e
(9] e ay L0 s - O ooog T FAI =
o] ; i - _ 58] t- w0 =y Uyoemd . N b
[ w0 B 4 21 oo g ot a o S I IS R = EE
L) v o) b Ol DI N A B VN S B | =R NS A b O w0
W O3 o - 3 J) ™ T o - RN o) W cyr- 10 - o ho S ), e .
o L = L. [ 0 B S S R R ) Lo L.
‘Q JH A,_ .Z U] . Lo 1) . L (s m
[ T LG [3%} | DR AP 2= [P I——
b ¢ = ) N b e AR &
! M s ey W LA ]
i o e RER (ST
" 11 oony s T L4 « <
1 pod | ero e w_ ) il 7o
v * | (5 I D =1 S D Mu
T ! — - M -t = N
3 ISEEV LY 5o= SR SR
Wu 1Y [ [ mu ;w
1) ot (EAR o . <
. Do ooy £y D
< by - oo w1 o e 5] H
b g5 = = I R T B S £
: % % hoBo sl & aon
- ] [ =70 I
- Re) p) . D
L - L by m: i
I3} i KB
- 3
@
0 Q© ; .«h“
| 5 ! ; =W
i &
o W \lH\ VLA
s Lo
ot -4 i i i o
PR - | .
L S { , fk
bl i




vy ~o .02 | i
3% cag |o- NN ! Wm Wh,u, mn/v 52 ,n,uoy
w oo 1D : | 10 - oo |y o
£ L8 |t <t 0yt | o0
3% ||| I P LN N P R
-3 =z
[ %n
is @ s =
3
2. ] o
v ~— ~ ~ & wnl '
© IR [ I - <4 I- 0 T » 4 L
" o i ol o [t w o PR - W
5 bi o Q| et [ ea e |9 > | OO 0 R oy 5P o=
a ) el . A g B Y ) <z ol r3 ) o R B
Ry [ep R YD =T~ g o sy It 1 ot 4y B
S @ N o . = b ™ N
[T E I ! L. e DT
BV 5 w Voo T =T
e Thy W . o= o o n cv - = oo
28 5 \Eg , 2w . ¢ 28T
— ) - ¢ ! 1 .
-3 5 " S < [t [ - lohn|olo)— -l o)} 2 5 - e =5 2 i)
4 O o A P O[)CH ol [ OO0 oyl < Sjeo «) q & . - e 30 bh wy
el o) b ot E <1 = ledyed (SRS RS R R KM oo «l ﬁ L] = - . I
a9 g L . N ™l om 2 w PR ;m P
5o ST TR =R Gl
o q - VI P ) o
m [=} «: @] m b W fo nﬂm = Is13} m @) O
2y e L] o 1 Lol v o 2
of Mm e84 af) i PR oon e R .
v ) © oy JEN N RS Ay (O D gttt 0 S RS T, = Qo= cl D Ses, O3
A i alo Ol T T I A P e g o T m 5y & e I LR
S = ol T SR Ty T e S R TN ) Yo e B =R STt
£ = < S - ol E) e o I P
HoY 5 = 2o o vy RS e
2 = 3ol S U oo R S
=" pese) 3 ) 3 -
V.o £ L o a4 e ah 0 o Yo
oo D A o) M_, i 1 5 WL B e s
doTh W Ll SRS VRS ] o
W £ & O e b =l b=l e e} oo o0 ’ 3
SRS @ IR B Faie e b S I I TN Pl s R I ol TS I - 9
o o0 |~ ARl cHol i == ho RS I RoN| <)) D - S
n . - ~ Py SCNSY © p
b ) s o N e
v oo o | g S 2
[@ U= | = | ! I ST i8] Sl
O = i e 4, =) =
0.y . - 1- t - et L5 m l
£ ! o - aole- = =hot oot ¢ o - 0 e o 5
¢ . > ol |olalszisiel (ols Glo 0 o N 2
5 ok ‘0 cifcal = | = =)o Sl iy o0 = ‘ voo 4
) . A 3 )
1. A = Sk —~
| _ # | 8 £ oo b
@ - | ! ! ! | I . 3 Do -
o] | @D : ; [ I ) a
ﬁiv _ w g W _ f bt - [813) b &) )
= , i c . =) Voo 3 ©
o * 1 48] 9 - v j&l o -7
5 i F £ o3 - p -3 b= =i
; - - - . e o B P
a1y .m, | o] £ E £l o T\ = = ) mv i)
— o | D 5 of o a0 o - 5ot 2
B _ £lo clicles 18 Glel | Plo = PR o
i - . — A boe o~ PR 5 s
I = RS Ol |l e R Il 515 o3 o 4y e w: qw
3 c P Ol &l £l @l ald | N I L
3 ol 9 - PRI R R clmiol? ol o -0 ‘“ Bon e oy
-t R6] @ an IR n % 4% |V -1 e . < S| e Pt
= N Y [ s - b 3 - 3 . EE)
ol &lc SIRTIREI GRS Qlclol® (=3 I, . W IS o
. -1 ola rlolcl=lslE || o1 ol N ; g o
. I == C- 0w S} (G PG el 1o . oo wm .
croer 1 N = ==l el o). D PR vio T3 S
Loy i b | s 6] Dl zic|o Elw o ol Lo P
SEEAT B ¢ - W3] W : o mj: 3} ST ;
{3 oo S J ) gl sl o o : gro 1
= g e o =] | 7 D % WS ol ol b= ol Dl x Eln b A
il D - s 1 2N = = == 3 « [ ;
7 YIS t | = clnls iz Slolwmlo o FEE Nt o
I L | closhie [an = ) SRR I
IS % P M\w .N“ - MW M\w “ - S
AP | gps s b - T
) - . —— 7
L Mm ﬂ. ,_ | Ol ( : . RS h
. ﬁ.m 3 A | ! ® m ‘ ) R &
(SIS I SRR ; _r o - 4 T 3
= vl = = “ Vo o ;
I Mv M“ I c } NIt |G s LRy o -
T i _n it T g|— i ool PR
o o M o3 | e t N Ol— o ,»: J S
B : i [ ! R P
() e BE e | HalElal : FEEY oo
| | I SR i ; ; B Kk - ; :
o I L 3l
! , e

~

ersand Groningen BV

\ J

ol

14

Planni



w50
o N_ | ,
= ,
[ =P =N N
. e m < WO, - OC ol.ololy®
£ o < (|8 12 Q1o ) N
b [SERCIRN R » | S 2 ?
= 7 - <{ {1 - | ) o
£ e & S L Rl R FS s [ -
g tog g0 PR R I et D e n m
oW 1 g & R T B ATO N R (0 - - i
(=) (&) IS o htd At [
153 - ~ Ny ks
c W_ ’ 0
o= olsol.o o
o O o & P Pl PO PR PR Lo -
1w 5 [e»] gy (1O E R R N O 3
=0 ® (@] 5 || Y[ (e ad _O )
o C o gl |=r @ oo Ly |
o : NERDAN RV ITSN RAN e
et T (44} &l .- - .
- - - £ 1)
0. = 5 o |.0 o ]
= [ @ e PR = Pl PC BOR P o o T
c @ (@) Fo | =tz S i |a~12 3 - )
o) - (& (& e leo |00 i o ~ .
d 5 TS I LA RS I o ;
3 ol tg o |~ : 0 kY b}
. o~ AT o :
— =) ol A ] w [
4 = o = T3 . [ |
— C: al}] o R m
E ‘. g = . ey
< — -
b - . <1 - 3 . ;
o RO P M 1) [ce R k<o RECo) o) e o W = ) O |- < | <1 —
=2 SRBo 2B k) 9 5 d SRR R
o O mv R RIS RE S Cl x- HE S I - 82 Tl 1T o 0
= ) 13 o3} = - -
R : o 2 i ;! :
[ s 0y -
ra e ¢ L 7 t-
¥ @ o , 5
IS WS- ho s o1 < | ‘
O QiS¢ ﬂD e [ (&) v ¢ : ﬁ
B (S R RO L Gy 1O ) A 2 T S : |
o K o | {0 | Cl O T A BS ,
C L ) oA 7 e - Gl et g 1 . )
._ ] —= |t L e - [ n\_m‘x P by 1O
= L = | cilon |10 <1 o |
4 — ; (8] (@)
© - <3 N .
11 ! ﬁ V L 3 5 i
. [¢¥] ol ({8 b i 5 E :
v o o jwieD WO l-t 1wl to i - = |
-t oy [ o (o1 ed &5 g1 o o b - ! ﬂ , 7
. S len ettt |0 DS e ! gl D . [0 i '
o - ISR - [&)] M . m : | | i
L t- <} [ 7 : ; , 7
v ) H o = i
e - , 5os s _ | i
o s Sl = AR .
) w b TSy o 4 f 4] 4 | ,,
o 8] ! b Dy nih 4 |
o 5 = S i S REES
[ W R . " 4 ) V S Lo Fo 0 Pl
231 = oo U e TPRTRE N ey |t Lo 4y P L2 L5t .8 ﬁ |
= A PR I I P A S I slhls] 8l |
o b SRLS - X 9 ¢ Sa U 3l !
;o e et n._ e ! o ) i R e old @) ‘u O i
Lo 5 . - | P ) 1l iyl {0
ay %4 = - c . A [ R T M |7 ‘.
e , o [} e | M: P | o iy 19}
o -~ S AW
T RS . Gl clal 1B
Lm 4T L5 ol oliE TR N
fore oo e gr M Ol e | ® Q|| o
(AL LS Uid Qe ® z] 0
I s Dl HlELC )G A
) [ ( = — T -
<) = b S P T N P e on
2 L b o1 - [
i) [ _
) @ £1.
. j ;
vy ! ! m w:,
- 1.
Lo @ e i
o O )
o3 . _v
[ | 3
[E3
L P P

n BV

—~

3

and Gronin

o)

-~

Ver

n

N

i

lann



AL UITHIION ) pueg oy duuey,)

1A

ol

%1 g dsor uuzety tea) g00Z W %001
Hop ORI D0A Y 1S ap eu aeel jiin ppoiog jootns B
G DO 017 e ion oy us Beel | uac) JRISNDxXa DUDIDISY LR JReH oy {q

(roqopo | oseet enuel gouea phooIAloa spmjepla) ap jepiio ‘pojahido vopiom asoubord fig oe Bew vatusutooasbunyons

VOU Ja DURGIDA L) S0e o] 10w phiipmabiuonnon S(rototabido prodder gp ur i) THRpan s ul UouepoIRing:- ts g anersuab L0 UD 1 IDA0 Butsyaraqponon
apede oD IDA0 PUDYHIOY LI ] Hee Diieiasp oplopprual op e (%010 [O02]) HZPOIYOS t DtuE@on 8p 100D Popab (94,74 ¢ 1§ 13qe)) slueuoo(] splepprusg) (e

10V 100

L0 TEA D0 stip puoou b

apsbineogyount DAMIDA

Yo B paosng s1shpie ep oficjuooodatie

SONUIO) 0P SUABIOA PLERREIDG SEJIDC] UL JOOYDISSISEG ayasiiuie|sit

slismuapuo 101 HEeR aleuBap IORMIBA a(]

weplooy] ud bee) | ua Joisnjoxs
e e atuewoop (ploppiitab) apgasop iea sisedg do pusslog jooyos ap sEpge op aea s aysiopus op doy ([ohian op uea By 181 917 DINLHO) SPGB BP 100A “Jopuoidy

[aBo1) WepsItos waepn.g -3 tea sueuoap untiomnh oploppiual op uea sisky do uaasew som) do po :.>..r_ 151 jo0ts o uea Bueato ajpiuojod ap uea Buiuassiacg a(|

9u1 | s81 el | 641 ]G/
PoOC €20 |Ccoe [1ene juzoe
L Loor Toor Tagr Tost Lot Tapr Peor Lzer faer oo bewr oo | e |ae | 0 - ey uo Hreey | uagg

R RN R A FUAVAR [xaeeun wap) (q

0/ Loy /9
OO0 a0,
O IS TS T R I R TP S B

, SRS N IR NSRRI eI T2 EsT))
AN ap@appregy (e

¢y , 7G|

GLOZIRIOC 2100191005100 ol el

_:f_ﬁ FHOZI010216002 18007 | 700810000 500¢ FOOC

ap aeeu usbomab
“17) D ploppiiaab 1 Jjoc) jooygassise
DHOSHIUIRZSE v OUIRUDA(] O)IEMIDA

R ©O0C Q661 U
QLULUODD BPOPPIAEG)

ol

T AR

O Ax_ﬁ,m\,m O HRPagD G TN
_ 7] eoonieuas

0

; Bl 0GPL e SVAN Feer o 0ozl wmpoyng uabsiseq

Laca Loro | oun £00C o LOOC 00DS B6GE B66Y
S e} s »
CoOclacoa oo V
_ ‘_ | : | H | ” ﬂ i | | reel o niea
g/ ] 0/ _ /LG NN |9 U6y i GGG 106G w AT RN M |6y one b sISey
! ,, ; ‘ , I
[Grocigiol Zine #,::A lrrocioro RUNINSWANIEE ,::::_,. oo rnns chne oo GEGE T RGG]

TN TIERNATIIY o

_“__f_.:_.;—,,:_.__i_ :;T:: YL

; o




A 1y
ST T e .
o b =l
a3 D M 3 |
SN S IR {- »
1) (@) i<l
W . mu I~ o = - - )
I S .o R — o B o]
LA S RS I e o3 =3 A - £
SNSRI PR 5| 3 . —~ Do HER £
o © @ vy o b - C oo 2 = oo B
o3 o . 3 O o= o o oh
e g e ! U 5 oy 3 aou oo
%m © MM — e o O I w o et ‘m
NS - — o » : B
S SR S o = =TS v o hoo
e ] w ol oo o N jas} =3 s © o
i o —a ) - @) -1 e — oo —_— (V3
By W = i MO |- ) (S R A oo j
; A R sl g Heg DU FEER PSLE DA IO o P oom SRR
o o3 = m - . Sl 1‘\‘ O || v 3 - m R ) A
34 = o= x T ‘K o mw D D [ v
Lo v = . — -
2 n ¢ o5 i o oo £ RERNE L
(e S T 5 n @ oo wov RS e RS
! = o — iy TP B ! Sos
3 e & VoD o = Ao B o o
: o v ) L b BT Pl & B o e I
[ wl DA 15 I o £ I8 O - Voo = et L 3«
o] ST L ® | = = S B} e £ o
S o P 5 R - LYo e o AE=
. (R ) D — IR S T & S
s o, O 58} . . IS = L
= O R e g P N IO PR v oo 2 = P i
o oo a0 Wie CHO O e e 1O |« - — 3 b 5o 5 = -
= NSRS e C O erjerjeraate Filen L2 o 2 fhEoD oW IS
= SR 5 - ) NS e [apne B
RS £ o Mg o [
T 5 c g ab 2y 5 -
& = ) e 3 aq © - 3 I
R - vt s = o) N - g
3 A ; RTINS BT S oy
S v oD vt oS G
a e K I P P [ R 30
- - ] PRI POV I o~ o 3 ”
ny w MC Wi miw O f I o 4
o w |2y Wiz L m- )
i ? Rol e !
) = c
—
oo o
4 | g
=0 2
¢ L |
iy beonn Y & o8 D
Tv bow b R s : ,mv
BET PR e 3 o C ol ol —
S e ¢ 5o o , Lo
e w £ b Lo R S R I oh a4
PSR ¥ o ~ o 1, 19 i L i a
5 S 5 - o x“ oo l:. e TR
A - -4 . [} ! * N i L e
-0 e W 1 ﬁl. .nL €2 : » T
© e e by = 7 o v 63
R R e 7 ' < , L D
R o <) (Y 4 Ly i8] ml \H ‘
3 [ S B ) s ! T Ty [} -~
o 1 ¢ o = -3 e o= .
. [& P a0 O oL < Q 1
i o o ( 3 1= RS TS D
IS} ) RIS G 3 1 T 3L
¢ v I S {1 2 )y Ll L ke = - ) )y
e ’ SIS ooy 2 o o
ot o o . £ iy SRS T - [ JS o
[ = EI [t} O e whofl ) SRR B kN
ny ISR ] [ v 2 1a N oo a)
- [ 11 T [} ey R 4 T a
: 4 ) o . 0 SIS P ] fyoLO r
- 3 ) | v ! 3 ') A 73] _ (] .1
s - ! c ) AR A g o4
: oW \ m e B IR/ O -
" I iR C Colbw : FR N - ‘)
i & k R HESRED] L SE PR ERL ]
13 ¢ @ [N S o A S . " % L
: 2l s g R - B
. - Sy R Sslq . = S N
o | a _“_w _cw @ | D PR Mw WV ) «lm T? ﬁr_ u“
B . EEE - g L3
| [REOR i [ D r? T mu WA“ c: ay o b
Ty = -
& Y :




Litst van enkeie beorippen en ajkorungen bij her rapport voor leerlingenprognoses voor het

basisonderwij

~phen hersiend over relzvante bev oL;mngz oep van de
© worden de

elik nrveau.
uit rmnmaal

van huuri- ©

>1
3
47

5. WAaarove

aru
1en 220 Leerimg:‘nprognoge serekent

S A AT R
Q1 50012 MA\UTTL

Rorden _lm\""f:C"C'»'ffl. mer senruikmaking v

cht menaald izar w1000 vrouwen

Tacataaarn

T ufiaarscohorian in deze

3CONOTT tussen

saaid saar uie (000 vTowwen I de leeTuld

- n 2en Npman T vamas
TN TN 00T AL st

Tas TG .
anaz ndsren en oU%e

jorgetet ondera ide aanmal L 20 Loojangn

s

sam henasi

marmamarcantaee U
[9Y5908 yupdnund sl -

fearders sonhoien Jig over2en !f?i:’d WOrgen persisng 182N
o
T aride dersnoUan #9n SCH(‘WH}E‘.'OII\'BHE

aride NiNGY

Basiseeneratie onderbouw: dz her olkmgsoroes = oM

Gebledsprogn()sev. hode var “"“xn:n V30 2en @R

U
gt 2en oonied AIKOMSTIY Z1N. ©2n of mesracre 3cnoign worden in de

“\.av',:u’_zrvlﬂ(

\momo*n"qose metode an herskensn vah 220 eriNgenprognese. wad

meerisrs J:ZCHCSTLI"CS renleden. Waarnoo

_Op grond van Je nerkomst van het aanial lesriingen per gebied wordt net
iesimameperceniage voor de berrsiiznde school per senied vastzesteld. De som van de desinemende leeri Ag !
= sebieden, svenmes) vermesrderc met 220 opsiagperceniage voor de “rstleeringen” vormit

'2n de school v @ ditrappert



O

O
@]

1.

[~
o0
tn

h
-1

o
)

49
o

)

«)
)

9]
-1

.-

(0
(O]

o

0

a

D

.\,_u

~1
0

Q]
Lo

I-
3y
1)

)
)
ad

[S3)

L)

¢

=t
-t

fan)

<1
w/‘.

)

(]

8]

Y

)
[
|

)
Loy
«0O

(oD}

o>

[@))

W

1}

(@]

I8

(=)
(V]
>

)

(8]

) O«
oy 02
(0O D~
TSR]
e

o 'O

() D < -
O D O
gy ‘O
€0y ¢

)
N
ct

1)
AR

)
()]

(@3]

(69
(a9}

O
(g8}

4
o

(85

()

(9]
(@3]

(g}

)
1y

(e

1"y
(1)

202%

[&)}
.
(@
(o]

a

<
Cl

i

L
U
<)

R

)

Lo

th
)

g a

(@)

$9]
Ly
(o]

qo]
N

o0
L 9]
)

a)
~r

-~

Oy
[ap)

Ol
()]

X9
(@3]

[
N

[&®]

9]
v

W
O

wy
O

I~
[£94
(an)

O
‘0O
<o

-]

()

d
o

()

h

~

LAY

fale)
W

A~
TtU

C

)

PR

e

[&9)

«)

~=

(@)
(o]

ol

——

[«

o
[

I

—

()]
—

(0)]

o

tHy

a

od

0
@)

]

9 :’:»C‘

SC

z 0.

G

N

-

()
[}

roningen BV

C

nd

2roa

o\

rl
ot

anr

1
i

P



;'\’_T'ﬁ'

Z Dlliace Ten
Cencroc

Jliiace woroinac
osticeren var leg

~aad dei

al

! U net commentzal
CNoSEs fen Denoeve va

comt

an or ge male van bel

Delf. afdeling ICT/Onderzoek&Statistiek op de

an de gemeente !
nasisschool in Delf

fcnten isiamitiscne o

raar;
reent
rouwbaarheic var de verschillende manigren van

ntaller o1 2en te sucnien islamitische pasisschool in Delft.

missies werk 7oro onderwiis 2N0O3

Rislnma-notaw 2003 106 nbh hm

~
-

-0

3



Commentaar van gemeente Delft. ICT/O&S op leerlingenprognoses t.b.v. een te stichten islamitische
basisschool in Delft

< /SWO-procnose moasl 2002 51 van LSDOV oy SIFOR

s de pasisgenersie var 4-12 jarigen in Delft uit het basismateriaal over de jaren 1654-
2-mes-deveikingsorognose m.b.v. net VSWC-model doorgerekenc naar de toekomst.

et oelangsiellingsperceniage voor islamitiscn “asw‘oncerwus van Schiedam, (4.2%)
et toekomstig aanizl leeriingen e nerskenen voor Delft. En deze cijfers zijn nog met het

wetteliix toegestaan dercentage var 3% 00genooge.

ing naar eniciteit in Delft hetzelice
Turken en Marokkanen, de
oomkmg in Delft wooncen co 1-%-
gat er 2532, Hiervoor is nie?
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} ell
el rr nOe
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in Schiedam ware

‘
ce :Mi mer ar 2 ‘3 vanuit dat de !
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5-1

n marokkaanse 5-14
‘correctiefactor: 2¢7/2832=0 3%
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Ei 4 rognese is gebrulk gemaaki van ae resultalen uit Frimos- bevolkingsprognese, om ds

ratie van +-12 jarigen i Delft en de omiiggende corpen voor de toekomst te bepalen. Daarbii

stallen ailereerst vermincerd met 3%, vanwege cesiname aan het speciale onderwijs. /ervolgens

corrigeerde belangsiellingspercentage voor islamitiscn hasisonderwijs van Schiedam, (4.8%)

m net toekomstig aantal ieerlingen te berskenen voor Delft en de omliggende dorpen =ris oer

2 ecorfigeers op ne 2zngeel niel-wesierse allochtonen. Voor de cmiiggende dorpen
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Zi 2272 metnoce is net neiangsisilingspercentage cecormigeerd voor het aandeel niet-westerse
aliocrionen (correctiefactor: 037 Beter is net om e corrigeren voor het aandeel turkse en marokkaanse
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raue van 4-12 janige Turken en Marokkanen in Deift voor ce oexomst
lingenprognesemode!. Vervolgens 1s voor een aantal gemeenien met
( JC & omrrek (Leiden, Schiegam, Alphen a/d Rijn. Rottercam, Sergen og
ri het deelnameperceniage berekend op de basisgeneratie van 0-14 jartue

1s het werkelu e deeinamepercentage (op basisgeneratie 4-12 jarigen)
re
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e iceerc a.a.n.v. het werkelijke desinamepercentage van Schiedam.

et cemiddelae deel nameoercewtaoe var al deze gcemesnien {methode 1) losgeiaten op ae
Felel s st berekence sasisgeneratie 4-12 jarige Turken en Marokkanen. Ook is het gemiddeide
Zeeinzre ntage van ceze gemeenten 2xci Rofterdam en Den haag (methode 2) ) losgelaten op de
/007 2& cekomst verekende Das! sgenoratrﬂ 4-12 jange Turken en Marokkanen. Als redenering hierachter
worct cestelc cat ceze groie gemeenten met relatief weinig isiamitische basisschoien en s relatef veal
allocrionen ae deelnamepercen ages vertekenen. omdat op veel scholen al verhoudingsgewijs veel
silocrtcnen Zitter, waardoor ceze niel-isiamitisghe scholen de facto een isiamitiscne signatuur dragen.
Teze memoce caat ervan uit cat de isiamitiscne leerlingen grotendeels bestaan uit Turken en
Marokxznen in S87 was T9% van de leeriingen op islamitische scholen ook van Turkse en
Marorxeanse afkomst. dus gat s niet zo gek. =n in de gebruikle desinamepercentages zijn niet alieen ce
Turkse er Marokkaanse ieer nngen Uit Scniecam meagenomen, maar ook de anaere isiamitisch
aeorientserce nevoikingsaroepen en uemmn”em uit de aangrenzende gemeenten. Deze leerlingen zijn
slieen nerskend op e bas:sgeneratie jarice Turken en Marokkanen.
Ldangezien methode 2 uiigaat ceelnamepercentage over een aantal middelgrote

1 er gerekend 1s met _JFKBH en MaroKkanﬂn die grotendeels de basisgeneratie van een

'S p nool vormen an het fait dat anders 1siamitisch georienteerde bevolkingsgroepen en
‘eeriincer Uit e zangrenzence gemeenten mesgenomen Zijn, lijkt mij dit de meest betrcuwbare methode.

B rangd Aal S alisamimissios woanis saro anderaiiz 2003 Bijlace-nota/w 2003 106 nb.hi. 327



7ore onderwijs 2003 ’Bijiage-notw’W_mOS_lOé_nb.h‘.... 3-7-03

meenc rand delt nbcommissies werk



Acntergronden bij de keuze van de Turken en de Marokkanen als doelgroep bij het onderzoek naar het
mogelijke draagviak van een islamitische school in Deift.

e yoor isiamiisch onderwijs aan 2en islamitiscne basisschoo!

er isiamitische basisschool coor isiemitscne ouders voor hun Kinderen in een niet-
menleving 1s voorai Ingegeven aoor de wers om hun kinderen niet van hen te laten
'aier opgroeler ol goece =n geicvice moslims. De sociaitsering tot mosiim ir gen
nleving gebeur: mir of meer automatisch.

,COr een slamitiscne school hopen ouders meer Invioed it te kunnen oefenen op ce

srr/vwemg var nun kinderer can Jat cit co een regul £re sen 00! zoL kunnen gebeuren. De ouders Zijn danc
b cler verkgerd ofwel siecht cedrag word ccngeteﬂr".

et e oncerwis sluit meer zan op de isiamitiscne cultuur, die de gescheiden opvoeding van

ion

ens 2n ﬂ@fSJes Jocorstaat, en waaki vocr net benouc van ae goede, door Allah geschapen natur var ce
e h. en caarmee voor Net behoud van hun sigenweaarae ais mosiim. Bescheidenheid en

arg eschreven 2igenschanoen

1 coece vooroesid. hij begrijpt ae achtergrond van de leerlingen en leert ze respect te

(D A3

eren Met name de gecontr OI:‘SFCG opvoecing van de mesiimmersjes staat voorop. Zwem-

aerwi|s Jinden vanat groep < gescneigen niaats. De betrefiende ouders en hun kinderen

2n gerlandse culiuurgemeenschap en de ouders spreken
e

nun kingeren minder vaak ot de Ne
eriancs. Hetv den van voldoenae er voldoende gekwalificeerde godsdienst-OALT
en groot preoleem, zeker sinds * augustus 2002 de eisen aan deze leerkrachten met
nis van de Negerl aucse {en cultuur Zijn verschernt.
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ewust kiezen voor 22r islamitiscne scnool zijin voor het merendeel atkomstig uit e

dscienstig sireng georieniesrge mosiimouders. Bij dg overgrote meerderheid var ce

cen in Necderianc is van isiam- of goasdiensigetuigenis geen sprake: zij kiezen vaak voor

0l iFegaema, 1292 Leerlingen 02 masiimscholen komen vaker uit vollecige gezinnen can
dtiers scholen

2k2nC 8 o2 fliksoverneid 1sgen net sucrien var scroler op emisch-nationale of linguisusch-culturele
agc 34 2e stcnung var isiamitische scroler s net wel voorgekomen dat het initiatief daartoe is
ar van personenr met dezelfoe 2inische can we: ~alonale acntergrond, maar de grondsiag voor ¢
e rzligie. Dat geidt ook voor de isiamitiscne schoien die nog vrij recent tot stand ziin Gmkomer
ersoner met san meslimacntergronc 2n worials In Suriname. =r bestaan dus geen
ndie es Kingeran van Turkse, Marokkaanse. Surinaamse of

rde acntergrond. Welis het zo dat de onaerlinge

islamitische scholen die in 2000 oncerwerp waren van onderzoek door dg |
k nevelxi worder ofwel coor Marokraznse ofwel door Turkse leerlingen. =
arokkaanse leeriinger en zeven schot et 80% of meer Turkse leerlinge
e allochionen an 28% 3
soecifieke meercer Neiasaro
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-e3 N Car aegenen Zie het nitlatel namer ot oprichung van de school
Je s ¢ var ce diverse zliocnione groepen 2nen het voeaingsgedied,

Ze oCs an met name ce CALT -ieraer

Je rvioed van de beswursiegan an

—g 2r gnngen var ae ouders met ae sehool

selt 00 geen enkele scrool geconstateerd, cal er een exclusieve oriéntatie bestaat oo een

ar nerkomsi, 0fscnoor sommige scholen oncer het nevoega gezag staan van stichtingen met
Cg sieecs sen ralatie met een nepaaic nerkemstland suggereren. De inspectie acm *mt

ter van 2ele stgwiien anversiandig en nesh dit de betrckken desturen ook meegeceeld.

cepieken Uit een onder-oek onder 14 schoien van de
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237 it kinderen var viuchteiingen. Op tenminste 10 van de 14 scholenis

=r ge overge esriinger nestaat 7.2%
=1 sprake var eer duicelike cominanie van leerlingen van netzij Turkse, hetzij Marokkaanse herkomst. Tien
= e onger—ochle scnolen heboen dulcetijk esn streskiunctie. Biina alle islamitische scholen zijn ontsiaan
1 lokale mitiatiever van over het algemeen lokale moskeeverenigingen. Deze ontstaanswijze heeft tot gevolg
~ar de slamitscne scnolen geen nomogene eennelc vormen. Ze ziin verschillend in de interpretatie van de

siam 2 AuR Sovatiingen over onderwijs.

ir de religieuze identiteit, maar de uitieg van deze identiteit kan

CHE scnolern vingen hun sigenneic ! uze
ser verschiilend zijn. Co sommige scholen worden olattelancsgebruiken uit hetland van herkomst
on” nestempeld. zonger 2at deze 2en religieuze 0orsprong heoben. AOLT-onderwijs behetst
erwiis N ge (Kiassiek)Araciscne 'a"t die niet 3ansiuit op ce 1@ai in hetland van herkomst, maar
rouc van gocsdienstice ceschriften in de Koran en ge Sunna.

~ 13T =Analyse/toetsings kacers van de Onderwijsinspectie) Eennelc in

crie scnoie” N RST e
‘ . 2en schels. INSPEeCcleranpert. november 2000
s.aminscre 3CNolen 2n sociaie conesie. Inspectierapport okloner 2002
siamitiscre sasisscholen in Neaeriand, Inspectierappor nr . 1g8¢ea-2
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Verschil in opzet ten aanzien van het onderzoek naar het draagvlak van een islamitische school in
Delft en de stichtingsprognose ten behoeve van een islamitische school in Delft door Willem
Kleinbruinink in opdracht van Stichting Istamitisch College Te Schiedam

ax naar net craagviak var een siamitische school in Delft is gebaseerd oo de keuze var de
it

=2 0ncerIn

aroep Turken en Marckkanen in qe :emeente e!

ientlijr 's een progrose opgesteld coor ge gemesnte Scniedam / J. Deijl ten behoeve van ibs &} Furkan over
:::e!,:e amiscne groeo it Schiecam. Uitgangsount in ceze berekening was, cat alle ieerfingen op &) Furkan
afkemsiic Zin uit ceze groep én uit de gemeents Schiecam.

urkar zitter ook leerlingen afkomstic Uit aangrenzende gemeenis,
gemeente Ziin voor Ei Furkan dus berekend als waren zij
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'eelname / belangstellingspercentage voor de school.
ande groep personen, te weten de groep Turken en

@
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agv iay voor gen mogelijke isiamiuscne school in Delft
1 1% en 2° generatie in Delft is e2n conortberekening
eneratie op Oe tange termijn duideliik wordt.

J2rUCICers ¢ de JMVAnc van eer ootentiéie isiamiusche oasisschool in Delft berekend door de
sasisgensralie | urker 2n Marokkanen ‘e rafaterer zan ce potentiéle belangstelling voor het isiamitsen
DESISONCErNIS

gt zesicien 0 de weging van cde balangsieiiing voor net
£ DES ‘ de croeg 0 Uym S4 jarige personen van Turkse en Marokkaanse
cma’ glge 2 gemesnien 0 Je r2glo waar 22n islamitische basisscnooi s
sevesluGe 2an Je nand var aeze vernoudingen 1s e2n gemicdeice selangstelling voor hetisiamitisen
S2sSISONCEnVilS DEreKenc onder delz samercesielde emmische groepen. De beiancgsialling is ook berskenc
2XC i r ) Rotierdam. die verstorand werken oo de

istamitiscne nasisschool in Delft

"IMosDasisgenerates. cle geen onderscneid
00K niet in vmsmmm n 2 e !
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Stk TLg cag. z
2. Stichting Isiamitisch College 1€ Schiecam neeft bij brief van 30 januari 2002 e2

serzoek ingecdienc ct Diaaising op net olan van scholen van een e xssmooi op

Isiamitiscne gronasiac cinnen Je geme SnIs ‘
=Litennof of Voorne?. Aanvullenc nesft 22 Sticnung Isiamiuscn Co{\ege bu Sris van
22 fanruar 2002 aangageven cal de gewensie siarncailm van des {1 august
2004 s o

D gemesrieraac fient o INgeciencs verIoeksn i toeisen aan net bepaalde in artikel 77,
“ \

cen
®jic van ¢ Wst oo het primair oncerwijs. Hierin werat

oepaald, dat de gemeenteraad
verplicht is Ze scncien op het Dign op & nemen. incien ot gronc van de bij de verzoeken
Jevoegce gegevens aannemelijk wordl gemaaxt. dat Zif sinren vilf jaa naf de uatbm van
ingang var e dekostiging en vCors ceauranas '3 jaar na die peno d e van 5 jaar zulien
worden Dezocnt 2oar tenminsc net aantal leerlingsn dat oversenkemt met de voor Delft
celcends stchtingsnorm. Voor Delft bearaagt o stichtingsnorm thans 312 leerlingen.

De Stichting Islamitisch Prnmaxr Onderwijs Rijnmond (SIPOR) hesft bjj haar verzosk £2n
crogancse geweﬁc met DESKKING 101 de ontwikkeling van de basisgeneratie en de
JEPWECHLE desiname aan 'S.c: itiscr basisoncerwiis mat ais voedingsgebiec de gemeente
Dein

Tezs pracncse s cogesisic deor cg Lancelijke Sticnting voor Dignstverlening aan Onderwijs
=r Vorming /L3D0OV). Onder as aannames van CeIs stichting worct aannemelijk gemaakt
aat ge 2 sichier school dinnen viff jaar aan de norm van 312 leerlingen voldoet en og langs
:ermiin (20 jaar! san dezs norm Diijft voldoen.

De Stichting Istamitisch College ts Scniecam nest 2
zevoegd met ‘:e:re king tot ¢ ontwikkeiing van de basisgeneratie

me z2n isiamitisch Sasisonderwijs met als voedingsgebi

G ‘ ¢ door de planoloog/icemograal Willem Kieinpruinink. Oncer cs
aannarmes var de ag heer Kleinbruinink wcr:t :amerﬁelijk cemasl ‘ '

a
steige norm van 212 leeringen voldost en 0D iangs =i

scroo oirnen Vil iaar aan de ge SiZ
‘enminsts 2C jazr; zan dezs norm biijft volCoen‘

Azngezien aanvragen tot het stichten van Isiamitische basisscholen in de gemeeme Delft
moeizn voicoen aan het gesiside in artikel 75, lic 1 20 artikel 72, lic 2 van de Wet op net
orimair cncerwijs, met als voorgescnreven gegevens.
-ze prognese van het te verwacnien aantal lesriinger

-het oelangsieliingsparceniage voor Net basisonderwiis van die ricnting in een vergeliikdare
gemesanis

k:men sanvragen te kunnen
nd Groningen (PVG) 12
levensvatbaarheic van 2g

nanber wij om tot 22n ctjeciisve beoorceling van

xomenr besloten om het onafhankalike bursau P
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—lar3cor Kar Niet aan ge verzOeKen var ds Sticrting Islamitisch Primair Onderwijs Rijnmond
Isiamitisch College ldaan om tot sichting van sen Islamitiscne
:asnsscnooi N De!f‘. e Deslut~ n de scnolen als duscanig oo het plan van scholen

’1
( D

e commissie werk, Zorg n
bedoeld in artikel 74 van de

Nij stellen u voor., It ovel censtemming mat et acvies van a
Q

sndsrwiis net in ontwerd hiersi) caande plan van scholen a

/2t ae met Primair onderwijs voor 2 planperiode 1 augustus 2004 tot 1 augustus 2007 vast
g sizllen
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oler als bedoeic in artike! 74 van de Wet o net onimarr
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Schcoljaar 1 augustus 2004 - 1 augustus 2005

< DENTaar J‘M"C”NI‘Q
SrTESITENNG van net 3zrial ooenoars Sasisschoien 1S N CEZ2 penoas niernocic om e
2TIIIED T VOICOENCE Celegenneic ot net vcigeh van ODENCaar oncsrwis

2fyan 2

2 S:.:?Imc ‘:s‘;amntis:: Pri ,‘cll' unccmv P‘jnmcnc’ 1= Rotiardam heefl 2f drief van
van Swown met alg
tuesrc ninnen ae
rzoek niet voidost aan net
onderwijs wordt £it verzoek nist

voorgestane datum van
fegrenzen van Det

c it c aan | tbep alde in artikel 7
=2 N2t oo het orimair onderwijs wordt dit verzoek niet ingewilliad

‘e & perioce niet nocic om te
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Scriecam. 28 september 2004

Eetref: reactis in harpern van Surgemesstar en Wathouders van de gemeente Delft tegen ce
f p= = e i i i - At b~ ol

Minisier van Ondarwijs. Cultuur en Weatenschap met uw kenmerk 200406481/1/H

Als sersiz wil ons bestuur uitspreken het bijzonder jammer (e vinden dat Burgemeesier en
Wetnouders van de gemeente Delft bercer hebben ingesteld bij uw College. Of dit op een
formesl juiste wijze is cebeurd, betwijfelen wij, omdat de oesluitenlijsten van Burgemeester
en Weathcuders 2n van de Gemeenteraad var Delft, zoals deze op de gemeentelijke website

aaki van net besluit bercep in te stellen.
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Jocr ons Jewenste besisschool in de gemeente Delft iater zal kunnen worden geresalisgerd

Grzag v hetgeen in uw vermogen ligt te doen om tijdig Jitspraak te coen, zodat —

i 22n voor het oestuur qunstice uiispraak - op het serstveigence pian van schoien Je coor

th
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\n aeze reacte zullen wij niet alies hernalen wat al aan de orae is geweest bij de
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aroepsorocedure oij het minisiene van Oncerwijs. Cultuur er Wetenschap. De belangrijksie
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2. de progn CSE‘DETQIPC door e gemeen

\r Met raacsvoorsiel an - besiuit van 28 juni 2003 (U 1oegezonden ais bijlage 2 oij net

<

czrsepssenrifi van ce gemeents Delft) blijkt dat de gemeente Delft NIET de prognese van

rs bestuur neeft getoetst, maar neeft besioten op casis van een onderzoek van haa

=

afdsling ICT/Onderzoek en Statistiek en van net door haar ingeschakealde bureau Planning

! mbm ot TS e 2 MNmmbn mirme bmmd i e mle membn ~ae masama s SO AT P oanilemm mm An
¢ T QL vl‘/llllluc Lo NG YT FROIRIOT RSS2 NRRIISTR IR Ao TCUTHIS wil @i LT yviInNG VC L T
SoCr TNg Cestuur ingsd llenge prognose is voordat dat besluit werc genomen contact geweest

met ons beswur. De gemeente Delft neeit naar ons oorces! onbehoorlijk gehandeld en in
stijc met ae geest van de wet die immers in artikel 78, tweede li¢ van de Wet op het primair
sndanwiis (WPO) voorsehriift dat het bestuur een prognose moet overleggen. Een prognose
waarvan in naar berospsschrift de gemesnte Delft zelt aangesft dat de daarin gebruikie

2 |MCS-gegevens 2002 geheel contorm ae regeling Modeiprognose Basisonderwiis 2001
van 3 uli 2001 (gepubliceerc in Uitleg Geie Katern nr. 18a van 25 juii 2001) zijn

Zeer ankale gemeante in Nederiand is voor 100% gelijk aan eer andere gemeente in
Neceranc. Daarom zijn er een aantal aspecien die Dij de vergeli}kbaarheid van belang zin.
Te geoagrafiscne ligging, de leeriingdichtheid 2n net inwonerzantal zijn alle van belang. Ons
sestuur meent dat Schiedam — de gemeents waar Ons Leswuur £en nasisschool heeft — en

. en sersie iiggen de beide gemesenien op Korte a afstand van

P

ikaar allzen ser <lein deel van de gemeente Midden-Del Hand scheidt ze. Ten tweede Zin

~zime ncoidkermer stark ot zear sterk versied elijkt . De bevolkingscichtineid voor 2004
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sevolkingssamenstelling er wel verschiller. Met name ae studentenpopulatie in Delft geeft

zer verakening in de bevolkingsopbouw. Zonder studenten zou de bevolkingsopbouw van

o
Delft nog mesr op die van Schiedam lijke
Ocvallend is ook dat beide gemeenten nog geen 5000 inwoners kennen in het niet-

likis. landelijk gedeelte (cifers CBS). Ook ce ieerlingendichtheld, gerspresenteard

=%
~.«

docr 22 noogte van de opheffing- er stichtingsnormen, verschilt siecnts gradueel. Naar ons
serses noor niet het relatieve verschil maatgevend te zijn, waar Delft in haar beroepschrift
op wijst. maar net feit dat zowel Delft als Schiedam in de groes gemeenten zitten met de

noCIsE snchtmgsnormen. Voor uw informatie: de stichtingsncrmen voor basisscholen
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erlandse gemeenten tussen 200 en 383. In 5,4% van de
gemesnian is de norm hoger dan 300 leeriingen. Zowel Delft als ook Schiedam behoren 1ot

dezz zroec. Voor ons bestuur biijkt uit dit alles duidelijk dat er sprake 1s van een vergelijkbare

= WPO artikel 76 juncic arikel 75 biijkt duidelijk dat de aanvrager aangesft wat net
voedircsgenied van de scheol zal ziin. Omcat er isiamitische basisscholen in Schiedam en in
Der =aag zijn, zal voor ouders in de tussenliggende gemeentien (die inmiddels cee ls zin
samengevoegd) die islamitisch basisonderwiis voor hun kinderen wensen er een keuze zin.
Ir de orognose is er van uit gegaan dat de reistijd per openbaar vervoer maatgevend IS voor
naar welke scnocl de kinceren zullen gaan. Verder is in onze prognose de verfijning
aangeoracht dat naar mate de school verder weg is, minder kinderen uit de desbetreffende
semesnte die school zuller bezoeken. De Minister is voigens het beroepsschrift van de
Celft =r aan voordij gegaan dat dit een niet geoorlocide verfijning is. Los hiervan
stellen wij dat. mede gezien de herkomst van de leeriingen op onze school in Schiedam, de
casisscnool als enige istamitiscne oasisscnool in een groot gebied zee r waarschijntijk ook

szringen zal kennen atkomstig uit andere gemeenten dan Delft. Ons inziens zijn wii terecht

sitgesaan van het voedingsgebied als aangegeven bij de aanvraag in januari 2003.

Vvsor wat berstt het peiangstellingsperceniage cat moet worden gehanteerc, laten wij graag
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bedoeld in artike

et serst mogelilke schooliaar.
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eoordelen van ons v
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TERRITA 7Y

ht cns beroes gegrond heeft

emeente Delft af te wijzen en te bepalen cat

WOrcen oggenomen op het eerstvolgende plan

i 30 rweede lid van de WP met als ingangsdatum voor 2€
evens verzoekenr wij u de gemeente Delft e
et vergoegen van de docr ans gemaakie extra kosien verbonden aan het

-nek voar Dlaatsing van de school op het plan van






