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Samen werken
met water

Een land dat leeft, bouwt aan zijn toekomst

Bevindingen van de Deltacommissie 2008
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Voorwoord

Kust tar hoogta van Ter Hellda

Zonder water zou Nederland ondenkbaar zijn, Juist alle inspanningen die de
bewoners van onze delta door de eenwen heen en tot op de dag van vandaag
hebben geleverd om zich aan de zee en rivieren te ontworstelen, zijn bepalend
geweest voar het aanzien dat ons land gekregen heeft. Aan de monding van vier
grote, bevaarbare rivieren met toegang tot alle wereldzeeén, wordt ons land in
veel opzichten door het water gedragen. Dit geldr voor natuur en landschap,
voor welvaart en economie, voor de wijze waarop ons land bestuurd wordr
{waterschappen en poldermodel): de zee en de rivieren hebben onze identiteit
en het land vorm gegeven,

De ramp van februari 1953 staat in ons recente collectieve geheugen gegrift;
nog diezelfde maand installeerde de minister van Verkeer en Waterstaat (V&CW)
een commissie die de vraag moest beantwoorden ‘welke waterstaatstechnische
voorzieningen dienen te worden getroffen met betrekking tot de door de storm-
vloed [...] geteisterde gebieden, waarbij in het onderzoek ware te betrekken

de vraag of een afsluiring van de zeearmen zulk een voorziening behoort te
vormen’.! Het advies van deze eerste Deltacommissie heeft het zuidwesten van
Nederland ingrijpend van aanzien veranderd en de veiligheid duurzaam zeker
gesteld. De uitvoering van de eerste’ Deltawerken heeft daarmee een solide
basis gelegd waarop we in dit advies dankbaar kunnen voortbouwen. Ock

in de verdediging van de Hollandse kust en de Waddenkust en de bedijking

van de rivieren is de afgelopen decennia fors geinvesteerd. Met de aanpak van
de zogeheten ‘zwakke schakels’ van de kustverdediging en de programma’s
Maaswerken en Ruimte voor de Rivier wordt hier de komende jaren nog verder
aan gewerkt, .

Een nieuwe Deltacommissie

Nu dringt de klimaatverandering zich op als een nieuwe, niet te negeren,
realiteit. De voorspelde stijging van de zeespiegel en de grotere variatie in
rivierafvoeren dwingen ons ver vooruit te kijken, de blik te verruimen en te
anticiperen op ontwikkelingen in de verdere toekomst, Daarom heeft het
kabinet een ‘nieuwe Deltacommissie’ ingesteld, de commissie Duurzame
Kustontwikkeling, met de opdrache zich te buigen over de besr:hermmg van
de Nederlandse kust en het achterland op de lange termijn.

Onze opdracht is breder dan die van onze voorgangers in de eerste Delta-
commissie. Toen ging het eerst en vooral om ‘waterstaatstechnische
voorzieningen’ die een acute dreiging moesten keren. Voor ons als rtweede
Deltacommissie is de dreiging niet acuut, maar de opgave wel urgent. Er is
geen enkele reden voor paniek, maar we moeten ons wel zorgen maken over
de toekomst. Om goed voorbereid te zijn op de verwachte klimaatverandering,
moeten we onze waterkeringen versterken en de inrichting van ons land
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Fievopolder ter hoogte van Lelystad

1.

Rapport Deliecommissis, Endvarsiag an
Interimadvigzan, Dael 1, blz. 15 (1960)

aanpassen, zowel in fysieke als bestuurlijke zin. De opdracht waarvoor onze
commissie is geplaatst, is daarmee bijzonder: ons is een advies gevraagd,

niet omdat er een ramp is gebeurd, maar om te vermijden dat we ooit in een
hedreigende situatie znllen komen, Bijzonder is ook het karakter van het
gevraagde advies: het gaat om een integrale visie, waarmee we als Nederland
geuwen VDOEuit moeten kunnen.

Wezenlijk is daarbij dat de nitdagingen waar Nederland de komende esuwen
voor staat niet in de eerste plaats het karakter hebben van een bedreiging, maar
juist ook nieuwe perspectieven bieden. Her aanpassen van de inrichting van ons
land aan de gevolgen van klimaatverandering schept nieuwe mogelijkheden

en het werken met water biedt uitgelezen kansen voor innovatieve ideeén en
toepassingen. Waar water is, kan nieuwe natuur tot leven komen. Water trekt
mensen: aan of op het water willen we graag wonen en recregren, Met water
kan voedsel worden voortgebracht en energie worden opgewekt, Waterkeringen
kunnen als transportassen worden ingericht,

Het land waar we willen leven

De fundamentele vraag die in dit rapport centraal staat is: hoe kunnen we
ervoor zorgen dat ons land nog voor vele roekomstige generaties een aan-
trekkelijke plaats blijft om te wonen en te werken, te investeren en te recreéren?
Dit advies schept voorwaarden om die gewenste toekomst werkelijkheid te
laten worden, Met het realiseren van die voorwaarden kunnen we, wat de
Deltacommissie betreft, vanaf vandaag met woaord en daad aan de slag.
Immers: ‘een land dat leeft, bouwt aan zijn toekomst’.

Voggaifter van de Delracortin
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Samenvatting

De opdracht...

De Deltacommissie is door de regering gevraagd advies uit te brengen over de
bescherming van Nederland tegen de gevolgen van klimaatverandering. Daarbij
gaat het om de vraag hoe Nederland zo ingericht kan worden dat het ook op

de zeer lange termijn klimaathestendig is, veilig tegen overstromingen, en een
aantrekkelijke plaats is en blijft om te leven; wonen, werken, recreéren en
investeren.

w2n de invulling

Daarbij was de vraag breder te kijken dan naar {water)veiligheid alleen. In

de visie is daarom ook gelet op samenhang met wonen en werken, landbouw,
natuur, recreatie, landschap, infrastructuur en energie. Veiligheid en duur-
zaamheid zijn de twee pijlers voor de strategie van de komende eeuwen. Naast
bescherming tegen het water, benadrukt en benoemt het advies de kansen voor
de Nederlandse samenleving,

Waterveilighsid
In het advies speelt “waterveiligheid’ een cruciale rol. Hierbij gaat het om de
bescherming tegen overstromingen en het veiligstellen van de zoetwater-
voorziening, Het zekerstellen van waterveiligheid voorkomt slachtoffers en
maatschappelijke ontwrichting, het voorkomt schade aan economie, landschap,
natuur, cultuur en reputatie.
Het advies gaat ervan uit dat een veilig Nederland een collectief maatschappelijk
i belang is waarvoor de overheid verantwoordelijkheid neemt en blijft nemen.
Het veiligheidsnivean moet tenminste een factor 1o hoger dan het huidige
niveau.

Duurzama kansen

De aanbevelingen van de commissie leggen de nadruk op het kunnen mee-
ontwikkelen met klimaatverandering en andere ecologische processen, ze zijn
kosteneffectief en hebben een maatschappelijke meerwaarde, De aanbevelingen
ziin flexibel en geleidelijk te realiseren en bevatten handelingsperspectief voor
de korte termijn. Met de uitvoering ervan is Nederland in staat de effecten
van klimaatverandering beter op te vangen en nieuwe kansen te creéren., De
voorgestelde ingrepen in het advies moeten duurzaam zijn: bij de uitvoering
ervan moet efficiént gebruik worden gemaakt van water, energie en andere
grondstoffen, zodanig dat de kwaliteit van de leefompeving niet alleen
behouden blijft maar zelfs wordt verbeterd.

Ultvoering: het Deftaprogramma

Voor de uitvoering van het advies voor een klimaatbestendige inrichting

van Nederland heeft de Deltacommissie het Deltaprogramma opgesteld. Dit
programma wordt financieel (Deltafonds) en politiek-bestuurlijk verankerd in
een vernienwde Deltawet. ‘

SAMEN WERKEN MET WATER 9
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De opgave is urgent

De urgentie (voor nitvoering) van het advies is groot. Nederland heeft een
achterstand in te lopen omdat niet wordt voldaan aan de huidige geldende
normen. Bovendien zijn de normen achterhaald en moeten naar baven
worden bijgesteld. Daarnaast verandert het klimaat snel, stijgt de zeespiegel
waarschijnlijk sneller dan aangenomen en neemt de {extreme) variatie in
rivierafvoeren naar verwachting toe. Het economisch, maatschappelijk en
natuurlijk belang van Nederland is groot en groeit verder; een dijkdoorbraak
heeft zeer ontwrichtende gevolgen voor heel Nederland.

De Deltacommissie meent dat er rekening moet worden gehouden met een
zeespiegelstijging van 0,65 tot 1,30 meter in 2100 en van 2 tot 4 meter in
2200, Het effect van bodemdaling is hierin meegenomen. Deze waarden
vertegenwoordigen de mogelijke bovengrenzen; het is verstandig om hiermee
rekening te houden, zodat de besluiten die worden genomen en de maatregelen
die worden getroffen voor lange tijd houdbaar zijn tegen de achtergrond van
wat Nederland mogelijk te wacheen staat.

De temperatuurstijging en veranderende luchtcirculatie leiden voor de Rijn

en de Maas tot afnemende zomer- en toenemende winterafvoeren. Voor de
maximale afvoer van de Rijn moet rond 2100 rekening worden gehouden met
ongeveer 18.000 m¥/s. Voor de Maas komt dit op ongeveer 4.600 m3/s (huidige
maatgevende afvoeren zijn respectievelijk: 16.000 m¥/s en 3.800 m¥/s).

Een stijgende zeespiegel, afnemende rivierafvoeren in de zomer, langduriger
droogteperioden en indringend zout water via de rivieren en het grondwater
zetten de zoetwatervoorziening van het land onder druk, Dit leidt tot
schadelijke gevolgen voor de drinkwater-voorziening, landbouw, scheepvaart
en (koel)water perelateerde economische sectoren.

Wetenschappelijke basis

De Deltacommissie heeft zich wetenschappelijk laten adviseren op een aantal
aspecten die mede de basis hebben gevormd van het advies. In hoofdlijn zijn
dit de bevindingen van een groep van {inter)nationale deskundigen {onder
andere} uit het IPCC-circuit en die van Nederlandse experts op het gebied van
waterveiligheid en -beheer. De groep (inter)nationale deskundigen heeft de
laatste inzichten over klimaatscenarie’s aangevuld en heeft nieuwe schattingen
van de extremen gegeven.



Kosien

Met de uitvoering van het Deltaprogranima is tot 2a50 een bedrag van

1,2 4 1,6 miljard euro per jaar gemoeid en voor de periode 2050-2100 een
bedrag van o,5 & 1,5 miljard euro per jaar. Binnen het Deltaprogramma

wordt voor de waterveiligheid zandsuppletie aan de kust toegepast. Als deze
zandsuppletie wordt vergroot om de Hollandse en Zeeuwse Noordzeekust met
bijvoorbeeld 1 km uit te breiden om zo ruimte te scheppen voor functies als
recreatie en natuur, is een aanvullend bedrag nodig van o,1 4 0,3 miljard euro
per jaar.

Indicatie extra kosten per jaar Periode Gemliddeld

[mifjard eurc}
2010 - 2050 2050 - 2100 2010 - 2100

Deltaprogramma 1,2 tot 1,6 0,9tot1,5 1,0tot 1,5

Deltaprogramma, met extra ruimte | 1,3 tot 1,9 t,2tot1,8 1,2 tot 1.8
aan de kust voor andere functies

Badragen zlin uitgadrult in priispell 2007 en zijn inclusiaf BTW,

Twaalf aanbevelingen voor de toekomst

De Deltacommissie heeft een toekomstvisie ontwillkeld die reikt tot na 2100,
Op zo’n lange termijn is deze afhankelijk van de nationale, Europese en
mondiale ontwikkelingen. Op de korte en middellange termijn ontkomen we
niet aan het doen van concrete aanbevelingen, omdat actie nu noodzakelijk is
voor het verhogen van her veiligheidsniveau. De Deltacommissie heeft daarom
twaalf aanbevelingen voor de korte en middellange termijn geformuleerd die
hier in sterk verkorte versie zijn opgenomen.

SAMEN WERKEN MET WATER IX
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1 De opdracht

Figuur 2: Ondearscheld
naar regio’s In ket advias
van de Deltacommissie

De Deltacommissie heeft de opdracht geleregen strategieén in beeld te
brengen voor een toekomstgerichte kustonrwikkeling, voor de lange termijn
{2100-2200), waarin naast veiligheid ook aandacht is voor de ruimtelijke
lkewaliteit. Het kabinet heeft de Deltacommissie daarbij uitgenodigd
nadrukkelijk te kijken naar innovatieve maatregelen om de kust te versterken
en de interactie met de verhoopde rivierafvoeren in de adviezen mee te nemen.
De commissie is daarnaast gevraagd een bredere afweging te maken dan één
die louter kijkt naar de gevolgen voor de veiligheid: waar is synergie mogelijk
tussen waterveiligheid en andere maatschappelijke functies als wonen en
werken, zoetwatervoorziening, natuur, recreatie, landschap, infrastructuur en
energie.

De ministerraad van 7 september 2007 heefr de opdracht aan de Delta-
commissie in een insteflingsbesluit vastgelegd (zie bijlage 1).

Afbakening opdracht

Voor de geografische en inhoudelijke afbakening van haar opdracht heeft de
commissie zich de vraag gesteld: hoe ‘breed’ is de kust, zowel in fysieke zin als
waar het gaat om de samenhang met andere functies. De commissie ziet de kust
breed: zij omvat zowel de zee en de kustzone als het laaggelegen achterland,
inclusief de interactie met de rivieren en het Ifsselmeer, en met inbegrip van

de interactie met grensoverschrijdende aspecten van rivieren en kustzone (zie
figuur 2.). Deze breedte is noodzakelijk omdat het hydrologisch, ecologisch en
economisch in hoge mate om één systeem gaat,

Voor de inhoudelijke afbakening sluit de commissie aan bij het in het
instellingsbesluit genoemde belang van de samenhang tussen waterveiligheid en
andere maatschappelijke belangen en waarden. “Waterveiligheid’ wordt door
de commissie daarom beschouwd als een integrale opgave, die de bescherming
tegen overstromen en wateroverlast omvat, maar ook het veiligstellen van

de zoerwatervoorziening en het behoud van estuaria. Het advies van de
commissie gaat vooral over het hoofdsysteem, maar hangt samen met en

werkt door naar de ruimtelijke inrichting van heel Nederland. De bestuurlijke
verantwoordelijkheden, het juridisch instrumentarium en de financiéle
zekerstelling vormen dan ook een wezenlijk onderdeel van het advies.

SAMEN WERKEN MET WATER L7



18 DELTACOMMISSIE 2008

Waterveiligheid is een onderwerp dat de hele samenleving raakt en waarbij
veel burgers zich persoonlijk betrokken voelen. De commissie heeft gemerkt
dat het gevoel van urgentie dat bij haarzelf leeft, breed wordt gedeeld. Zij heeft
zich door de opvattingen en creatieve ideeén van veel mensen uit verschiilende
hoeken van de samenleving laten inspireren en verrijken. De commissie heeft
veel spontane reacties gekregen, waaruit blijkt dat de problematiek breed
gedragen wordt. Zij heeft zich op nationaal en regionaal nivean nitvoerig laten
informeren door bestuurders, maatschappelijke organisaties en experts over
de door hen onderkende opgaven en de bij hen levende ideeén. Zo kreeg de
commissie niet alleen een beeld van de nitdagingen op nationaal nivean, maar
ook een indruk van de uitdagingen, mogelijkheden en oplossingsrichtingen die
regionaal worden gevoeld en beleefd.

De commissie heeft workshops met deskundigen en stakebolders georganiseerd,
waarbij ook nadrukkelijk aandacht is gegeven aan young professionals (hieruit
is later een ‘jonge Deltacommissie’ ontstaan, zie het achtergrondrapport

met ideeén voortkomend uit dit initiatief). De internationale dimensie van

de opdracht heeft ertoe peleid dat er ook op verschillende niveaus met onze
buurlanden en de Europese Commissie? uitwisselingen van opvattingen, kennis
en ideeén heeft plaatsgevonden tijdens bilaterale gesprekken, workshops en
werkbezoeken.

Daarnaast zijn een postbus en een website opengesteld en ook is enkele keren in
de pers aandacht gevraagd voor de vraagstukken waarover de commissie zich
heeft gebogen.

De commissie heeft haar analyses en aanbevelingen ook wetenschappelijk
onderbouwd en getoetst door bij experts, kennisinstituten, nationale plan-
bureaus, departementen, uitvoeringsorganisaties, enzovoorts te rade te gaan.
Voor een aantal meeromvattende veaagstukken is de benodigde informatie
aangereikt in de vorm van studies; deze zijn als achtergrondrapporten bij

het advies gepubliceerd (zie bijlage 2 voor een overzicht van de achtergrond-
rapporten).

De commissie is alle personen en instanties die pevraagd en ongevraapd advies
hebben gegeven en hun kennis hebben gedeeld zeer erkentelijk voor hun inbreng
en betrokkenheid.



2. Da Europese Commissle heefi adaptatis voor
klimaalveranderiag nadrukkel|k ap haer agan-
da siaan. Op dii moment wardi aen Witboel
veorbereld dat near varwachiing In hel vierde
kwariaal van 2008 za) worden uitgebrachi.

Resultaat

Het advies reikt naar een verre toekomst, waarvan nog erg ongewis is hoe deze
eruit zal zien. Maar er moet nu al doelbewust naar die toekomst toe worden
gewerkt. De commissie levert daarvoor geen kant-en-klare blauwdruk, maar
wijst een duidelijke richting aan die ruimte laat voor nadere en latere invulling.
Zij doet voorstellen voor institutionele kaders die waarborgen bieden opdat de
noodzakelijke besluiten op tijd en op het juiste niveau genomen kunnen worden
en er voldoende middelen beschikbaar zijn voor de gevraagde investeringen. De
commissie is concreter in haar aanbevelingen voor de korte dan voor de lange
termijn, Daarmee wordt ruimte geschapen voor mogelijk afwijkende scenario’s
en toekomstverwachtingen,

Er zijn problemen en opgaven die we het hoofd moeten bieden, zeker, maar
bovenal zijn er kansen, mogelijkheden en nieuwe perspectieven.

SAMEN WERKEN MET WATER IO
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2 De basis van het advies:
uitdagingen en kansen

Figuur 3: Rasultaten van de tweads
veliigheldstostsing van de primaire
waterkaringen, 2006

De kust, de ongeveer 3 50 kilometer lange strook waar zee en land samen-
komen en in elkaar overgaan, is voor Nederland van cnomstreden waarde; de
bescherming tegen hoogwater, ook vanuit de rivieren, van levensbelang, De
leefbaarheid van onze delta is nooit vanzelfsprekend. Behoud en ontwikkeling
hiervan vereisen een continue inspanning, het werk is nooit af. Het realiseren
van deze opgave biedt grote kansen voor het creéren van extra ruimtelijke
kwaliteit,

De waarden van de deklta

Direct achter de kust, in het laaggelegen deel van Nederland, wonen de meeste
mensen en ligt het zwaartepunt van de Nederlandse economie, In het deel van
Nederland dat door dijken en duinen langs de kust en de grote rivieren wordt
beschermd, wonen bijna 9 miljoen mensen en wordt ongeveer 65% van het
bruto binnenlands product verdiend.? De grote zee- en luchthavens, gelegen
aan of nabij de Noordzee, varmen vitale knooppunten in de internationale
vervoernetwerken en zijn tegelijk belangrijke vestigingsfactoren voor industrie
en dienstverlening,.

Dit zijn belangrijke redenen waarom Nederland hoge normen voor
bescherming tegen hoog water hanteert. De gevolgen van een overstroming
zijn in ons dichtbevolkte en intensief gebruikee land immers niet te overzien.’
In de Voortgangsbrief Nationale Veiligheid 2008° zijn de ergst denkbare
overstromingsscenario’s door de minister van Binnenlandse Zaken en
Keninkrijkrelaties {BZK) gekwalificeerd als zeer onmwaarschifnlifk [maar met]
catastrofale gevolgen voor Nederland’. Zou zo’n catastrofe zich voordoen,
dan zal deze niet alleen veel mensen treffen en tot ernstige maatschappelijke
ontwrichting leiden, maar ook onmiddellijk zware repercussies op de
investeringsbeslissingen van her internationale bedrijfsleven hebben.

De Noordzee, het Waddengebied en de Westerschelde vormen de meest
natuurlijke en dynamische ‘landschappen’ van Nederland. Landschaps-
vormende processen kunnen hier vaak nog betreldkelijk ongestoord hun gang
gaan. Terecht is Wederland dan ook zuinig op de natuurlijke en landschappelijke
waarden van de kust — waarden die {inter)nationaal erkend en verankerd zijn,
onder meer door aanwijzing van grote delen van de lust als behorend tot de
Ecologische Hoofdstructuur en vallend onder de Vogel- en Habitatrichtlijnen.
De Noordzee, de Waddenzee, het IJsselmeer en de andere grote wateren
ontlenen hun betekenis in belangrijke mate aan de grote natuurwaarden die ze
herbergen als broed-, trek- en overwinteringsgebied van vogels, als leefgebied
voor zeezoogdieren, schelpdieren en waterflora en als kraamkamer voor vissen.
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Kortom: onze delta - de kust en haar achterland - herbergt een grote rijkdom
aan economische, ecologische en maatschappelijke waarden; een rijkdom
waarvan het ondenkbaar is dat Nederland deze zou willen prijsgeven.

Het water dringt op

De veiligheidsopgave is nu al urgent op een groot aantal plaatsen en zal met
een hogere zeespiegel, een grotere variatie in rivierafvoeren, en een groeiend
beschermwaardig belang alleen nog maar groter worden.

De huidige Nederlandse veiligheidsnormen zijn afgeleid van het werk van

de vorige Deltacommissie en dateren it de jaren zestig. Sindsdien zijn de

te beschermen belangen enorm toegenomen: actualisering van de normen

van de vorige Deltacommissie levert voor meerdere dijkringen hogere
beschermingsniveaus op.” Maar op de laatste peildatum (1 januari 2006)
voldeed 24% van onze waterkeringen niet aan de geldende (gedateerde) normen
en voor 32% van de waterkeringen kon hierover geen uitspraak worden
gedaan, zie figuur 3.% Uit deze rapportage blijkt verder dat van de onderzochte
kunscwerken 22.% de score *voldoet niet’ krijgt, 49% daarvan krijgt ‘geen
oordeel’. Bovendien is het van belang dat wij ons realiseren dat er voor de
afzienbare toekomst in de laaggelegen delen van Nederland op grote schaal
nieawe investeringen in woon- en werklocaties, en infrastructuur zijn voorzien.?
Er liggen daardoor tegelijkertijd op de korte termijn al veel uitdagingen om
kansen te benutten.

Klimaatscenario's 2006

Dét de aarde opwarmt, deels als gevolg van de toenemende emissie van
broeikasgassen, en dat deze opwarming gevolgen zal hebben voor de
zeespiegelhoogte en voor het weer, is inmiddels vrijwel onomstreden. Wel

is er nog veel onzekerheid over de mate waarin en de snelheid waarmee
klimaatverandering plaatsvindt en over de omvang van de consequenties ervan.

Het KINMI hanteert voor Nederland 4 scenario’s, die varigren voor wat
betreft de gemiddelde temperatuurstijging en luchtcirculatiepatronen.’
In de onderscheiden scenario’s stijgen in Nederland de gemiddelde zomer-
en wintertemperaturen van enkele graden tot 4 °C in het jaar 2100, De
droogteproblematiek neemt door een hogere verdamping en veranderde
neerslagpatronen toe."

Het KINMI heeft in 2006 een tweetal scenario’s voor de zeespiegelstijging voor
de Nederlandse kust uitgewerkt. In een ‘lage temperatuur scenario’ (‘gematigd’-
scenario) wordt uiteengegaan van een temperatuurstijging van z °C in 2100, in
een ‘hoog scenario’ ("warm’-scenario) met 4 °C temperatuurstijging in 2100.%
Dit resulteert in een zeespiegelstijging van 15 tot 35 cm in 2050 en 35 tot

85 centimeter in 2100. In beide gevallen wordt hierbij geen rekening gehouden
met autonome bodemdaling en is als referentie het jaar 1990 aangehouden (zie
figuur 4).

De Deltacommissie wil haar advies baseren op de meest recente weten-
schappelijke inzichten ten aanzien van een plausibele bovengrens voor de
mandiale en regionale zeespiegelstjging, verandering van de stormcondities
boven de Noordzee en neerslagveranderingen die leiden tot veranderingen
in afvoeren van grote rivieren. De commissie heeft daarom aanvullend
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onderzoek laten uirvoeren om de recentste informatie over klimaatscenario’s
systematisch in kaart te brengen (zie bijlage 3). Een rwintigtal vooraanstaande
nationale en internationale klimaardeskundigen, waaronder enkele auteurs
van het Intergovernmentral Panel on Climate Change (IPCC), heeft daartoe in
opdracht van de Deltacommissie aanvullende scenario’s gemaakt op de IPCC
2007- en KNMI 2006-scenario’s voor 21o0. Hierbij is voor de beschouwing
van scenario’s voor zeespiegelstijging onder meer gebruik gemaakt van de
temperatuurstijging zoals die wordt berekend door IPCC op basis van het
hoogste emissiescenario van het IPCC aangeduid als AxFI (zie kader}), Tevens
zijn er schattingen gemaakt van mogelijke klimaatontwikkelingen in het jaar
2200. Hieruit kunnen de volgende conclusies getrokken worden.™?

Hogere zeespieget

De afgelopen 10c jaar is de zeespiege!l langs de Nederlandse kust met ca,

20 cm gestegen ten opzichte van het NAP. Volgens de IPCC 2o07-rapportage
moet er wereldwijd in 2100 rekening pehouden worden met temperaturen
die tot 1,5 tot 6 °C hoger kunnen liggen dan nu. In combinatie met andere
aannames gemaakt voor deze scenario’s, betekent dit dat er aan het einde van
deze eeuw bij een temperatuurstijging van 6 °C, een zeespiegelstijging van
0,55 tot 1,20 meter kan optreden,!® De gemiddelde autonome bodemdaling
langs de kust van Nederland, veroorzaakt door glaciale isostatie en compactie
van de ondergrond®, bedraagt ruim 1o ¢m tot 2100. Per saldo betekent dit
voor Nederland een (relatieve) ‘zeespiegelstijging’ van o,65 tot 1,30 meter in
2100."

Voor 2200 moet volgens het voor de Deltacommissie verrichte onderzoek
wereldwijd rekening gehouden worden met een maximale zeespiegelstijging
van 1,5 tot 3 meter, afhankelijk van de gehanteerde methode; lokaal kan dit
oplopen tot 2 tot 4 meter.'® Maar de onzekerheden over de klimaatontwikkeling
en over de ontwikkeling van het landijs op Groenland en Antarctica zijn op
deze lange termijn dermate groot dat een vertaling van dit bovenscenario naar
de Nederlandse kust uitsluitend als indicatief beschouwd moet worden. Tot
2100 zijn scenario’s betrouwbaarder vanwege de kennis over het huidige tempo
van zeespiegelstijging en het feit dat een grote versnelling van dit tempo op

een tijdschaal van enkele tientallen jaren onwaarschijnlijk is. Voorbij het jaar
2100 is deze betronwbaarheid veel minder. Wel kan in algemene zin verwacht
worden dat de zeespiegel in 2200 in elk geval hoger zal staan dan in 2100 en
dat dit proces als gevolg van het lang doorwerkende effect van hogere gehaltes
broeikasgassen in de atmosfeer ook nog lang daarna kan doorgaan,!?

De Deltacommissie concludeert dat volgens de jongste inzichten de bovengrens
voor zeespiegelstijging in 2100 dus hoger kan uitvallen dan tot voor kort werd
aangenomen. Naarmate de inzichten zich verder ontwikkelen, blijkt er een
opgaande trend in de schattingen waarneembaar,

Voor 2050 hanteert de Deltacommissie de KINMI 2006-scenario’s voor de
zeespiegelstijging. Met een gemiddelde bodemdaling van ongeveer 5 cm tot die
tijd is de relatieve zeespiegelstijging dan 0,20 tot 0,40 m.

De maatregelen die op basis van KINMI zco6-scenario’s zijn ontwikkeld,
behoeven op dit moment voor de korte termijn nog niet herzien te worden,
Maar er is, pelet op de trend van de schartingen, wel reden de voorgenomen
maatregelen tijdig, onverkort en toekomstvast uit te voeren. Het is zaak de
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lennis over de ontwikkeling van de zeespiegel goed op peil te houden en het
beleid steeds aan de laatste inzichten te toetsen en aan te passen, met andere
woorden het is zaak adaptief beleid te voeren.

Voor een klimaatbestendige strategie voor de waterveiligheid moet rekening
worden gehouden met de mogelijkheid dat dergelijke hoge stabiliseringniveaus
niet gehaald worden. Ook als het lukt de concentraties van broeikasgassen op
ongeveer 750 ppm te stabiliseren, zullen mondiaal de gemiddelde temperaturen
na 2100 boven de 6 °C kunnen stijgen; een niveau dat de Deltacommissie als
mogelijke bovengrens voor het einde van deze esuw hanteert.

Groeiend zandtekort

Voor de Nederlandse delta betekent de relatieve zeespiegelstijging -geologisch
gezien- dat er voortdurend behoefte is aan afzetting van zand: blijft de aanvoer
van zand achter dan ontstaat er een zandtekort. De Nederlandse kust ontvangt
vandaag de dag netto vrijwel geen zand meer vanuit de zee en rivieren. Het
zandtekort in het samenhangende systeem van Noordzeekust, Waddenzee,
Wester- en Oosterschelde groeit hierdoor.®

Wwind en storm

De klimaatmodellen laten een lichte toename van de hoogste daggemiddelde
windsnelheid per jaar zien. De sterkte van de zware stormen, voornamelijk

uit zuidwestelijke richtingen, die minder dan eens per jaar voorkomen, neemt
boven Noordwest-Europa eveneens licht toe,

Voor de periode na 2100 kunnen op basis van de beschikbare modellen en data
op dit moment geen duidelijke uitspraken worden gedaan. Nader onderzoek
op basis van bestaande tijdreeksen en met projecties waarbij gebruikt

wordt gemaakt van de data gegenereerd door meervoudige applicaties van
verschillende (klimaatimodellen, wordt door de commissie zinvol geacht.

Meer water doar Rijn en Maas

De temperatuurstijging en veranderde luchtcirculatie leiden in de genoemde
KINMI-scenario’s uit 2006 voor de Rijn tot afnemende zomer- en toenemende
winterafvoeren. Voor de zomer kan de gemiddelde Rijnafvoer van 1700 m3/s
nu, afnemen tot 700 m¥/s in 2100. In de winter kunnen hoge rivierafvoeren die
nu nog als zeldzaam gelden, normaal worden. Zo is er nu nog een kans van
1/50 per jaar dat de in 1995 opgetreden afvoer van 12.000 m¥/s plaatsvindt,
maar die kans neemt toe tot 1/10 per jaar in 2100, Als gevolg daarvan stijgt
ook de afvoer die bij de kans van 1/12.50 per jaar behoort {de maatgevende
afvoer, bij Lobith), van 16.000 m3/s nu, naar 17.000 tot 22.000 m3/s in 2100.*
De onzekerheden zijn dus nog erg groot. Voor de periode 2100-2200 kan met
de beschikbare klimaatmodellen geen zinvolle invulling van scenario’s worden
gegeven,

Bij extreem hoge rivierafvoeren zullen in Duitsland grootschalige over-
stromingen optreden: de hoogte van de waterkeringen is daar zodanig dat bij
afvoeren vanaf ca. 14.000 m¥/s grootschalige overstromingen optreden. In een
gezamenlijke studie van Rijkswaterstaat, de provincie Gelderland en Nordrhein-
Westfalen is berekend dat voor de Rijn bij Lobith bij een potentigle afvoer van
19.000 m¥/s, die volgens klimaatveranderingsscenario’s denkbaar is in 2050,

de top die uiteindelijk Nederland bereikt 16.000 m3/s is. In een klimaatscenario
voor 2100 waarbij er genoeg regen valt voor potentieel 22.000 m¥/s zou een



maximale afvoer van afgerond 18.000 m3/s optreden. Hierdoor is dus sprake
van een bovengrens in de afvoer die Nederland kan bereiken van 18.000 mifs,
De maatgevende afvoer van de Maas is gebaseerd op een kans van

1/1250 per jaar en bedraagt nu bij Borgharen 3.800 mi/s. Klimatclogische
veranderingen kunnen rond 2050 en 2100 tot een maatgevende afvoer

van 4.200 respectievelijk 4.600 m¥/s* leiden. Het is niet aannemelijk dat
maatregelen in Frankrijk, Belgig en Duitsland tot substantiéle afname van de
toekomstige maatgevende afvoer van de Maas zullen leiden.®

Rekening houden met de (plausibele} bovengrens van klimaatscenario’s
Het is niet waarschijnlijk dat de geschetste maximale waarden in de genoemde
jaren daadwerkelijk overschreden worden. Belangrijker vindt de commissie dat
de trend onmiskenbaar is: de zeespiegel zal stijgen, ook al is nu nog niet met
zekerheid te voorspellen op welk moment tot welk niveau. Zeker is wel dat de
eerste problemen in ons watersysteem zich al voordoen ruimschoots voordat de
maximaal voorspelde stijgingen van zeespiegel en rivierafvoeren optreden. De
besluiten die worden genomen en de maatregelen die worden getroffen, moeten
houdbaar zijn tegen de achtergrond van wat Nederland mogelijk te wachten
staat, Voorkomen moet worden dat toekomstige generaties voor voldongen
feiten worden geplaatst als de gevolgen van klimaatverandering groter zijn

dan we nu willen en kunnen onderkennen. De Deltacommissie houdt daarom
rekening met de bovengrenzen van klimaatscenario’s en de effecten voor
zeespiegel en rivierafvoer, zoals hierboven is beschreven.

Hogere temperaturen en zoetwatertekorten

Wanneer de zeespiegel stijgt en het zoute water verder landinwaarts de rivieren
oprukt en de bodem binnendringt, komt de zoetwatervoorziening in het

westen van het land in gevaar. De land- en tuinbouw en andere economische
sectoren zullen de schade hiervan ondervinden. Het gaat om twee bedreigingen:
verzilting en - in warme, droge zomers — een tekort aan beschikbaar zoet water.
In het ‘extreemste’ KNMI-scenario kan er rond de volgende eeuwwisseling in
een gemiddeld jaar een watertekort ontstaan vergelijkbaar mer het tekort in

het drooggste jaar tot op heden, 1976. Door dit watertekort kunnen landbouw,
natuur en scheepvaart significante schade oplopen.™

Hogere temperaturen en de genoemde bedreigingen voor de zoetwatervoor-
ziening, leiden ertoe dat de omstandigheden voor dier- en plantsoorten in
Nederland zo sterk zullen veranderen dat onze natuur naar verwachting (deels)
een geheel ander karakter krijgt. Sommige soorten en bepaalde ecosystemen
kunnen zich onder de veranderende omstandigheden niet handhaven; andere
soorten, die hier in het verleden niet konden gedijen, zullen zich juist in onze
regionen kunnen en willen vestigen. Dit zal consequenties voor het natuurbeleid
moeten hebben; een beleid gericht op de bescherming van nn voorkomende
soorten zal onder invloed van de klimaatverandering vermoedelijk niet vol te
houden noch wenselijk zijn.

Ook de land- en tuinbouw zal met veranderingen te maken krijgen door
de hogere temperaturen, wisselende beschikbaarheid van zoet water of het
voorkomen van zout in de bodem en het grondwater. Klimaatverandering
is voor de voedselproductie niet per se een bedreiging. Integendeel: er
ontstaan ook nicuwe kansen voor Nederland om ook op de lange termijn
een belangrijke voedselleverancier te blijven, mits voldoende geinvesteerd
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Figuur 5: Gevolgen van
zeaspiegelstiiging an veranderda
rivierafvoeren voor het Nederlandse
watersysteem In 2050

wordt en de agrarische wetenschap er in slaagt om tijdig de kennis en kunde
te antwilkkelen die nodig zijn om adequaat in te spelen op veranderende
productieomstandigheden.

Door de hoge temperaturen kunnen waterkwaliteitsproblemen optreden. Door
de uitvoering van de Exropese Kaderrichtlijn Water zullen de randvoorwaarden
voar een goede waterkwaliteit, ook met een hogere temperatuur, aanzienlijk
verbeteren. Dat levert daarmee een goede basis voor klimaatbestendigheid op
dit punt. Bij hogere temperaturen wordt koelwater voor energieopwekking een
groter probleem. De sector heeft echter voorzieningen getroffen om hier op
korte termijn zo goed mogelijk mee om te kunnen gaan.

Nederland niet ingericht op klimaatverandering

De klimaatverandering stelt Nederland voor grote aanpassingsopgaven die
niet zonder consequenties kunnen blijven voor de inrichting van ons land. De
ruimtelijke ordening zal moeten inspelen op de andere leefomstandigheden die
voor mens en natuur ontstaan; ook in tijden van klimaatverandering moet

ons land aangenaam bewoonbaar blijven. Dit betekent dat er onder alle om-
standigheden ruimte moet zijn voor wonen, werken, verplaatsen, voedsel-
productie, energieopwekking, recreatie, natuur, etc.; waar mogelijk door deze
functies op een slimme manier met elkaar te combineren. Water is daarbij een
belangrijk ordenend principe; in de toekomst zal dit nog sterker het geval zijn.

Als geen aanvullende maatregelen worden genomen, zullen de overstromings-
kansen toenemen en komt de zoetwatervoorziening onder druk te staan. Hierbij
is het besef van de samenhang tussen de verschillende elementen van het water-
systeem wezenlijk: in onze waterrijke delta hangt alles met alles samen, De
figuren 5 en 6 geven een beeld van de consequenties voor het watersysteem in
2050 respectievelijk 2100. Als de stroom van de Rijn aanwast, zal de capaciteit
van de Waal en/of van de IJssel vergroot moeten worden. Meer rivierwater in
combinatie met zeespiegelstijging heeft consequenties voor de bescherming
tegen hoogwater van ‘kritische’ plaatsen, zoals de Drechtsteden en Rotterdam,
maar ook voor de inrichting van het rivierengebied {waar is bijvoorbeeld nog
woningbouw mogelijk en in welke vorm} en voor de berging van zoet water

in het IJsselmeer en eventueel in de Zeeuwse en Zuid-Hollandse delta. Stijging
van de zeespiegel dwingt tot aanpassing van de grote waterkeringen, Zulke
aanpassingen blijven niet zonder gevolgen voor de natuurlijke processen in en
ecologische waarden van de estnariene milieus. Zij werken daarnaast door naar
de economische sectoren die van deze milieus afhankelijk zijn (toerisme, visserij,
etc.).

Bij het ontwerp van de stormvloedkeringen in Qosterschelde en Nieuwe
Waterweg is destijds rekening gehouden met een zeespiegelstijging van
respectievelijk 20 en 50 cm per eeuw.? Als de zeespiegel daar overheen

gaat, moeten deze stormvloedkeringen vervangen of aangepast worden, De
sluitfrequentie van de Maeslantkering (Nieuwe Waterweg) kan tussen de

jaren 2050 en 2100 veel hoger worden dan de veronderstelde frequentie van
eens in de 1o jaar. Bij een zeespiegelstijging van 85 cn zal de Maeslantkering
cngeveer 3 maal in het jaar gesloten worden en bij een stijging met 1,3 meter
neemt de sluitfrequentie toe tot zo’n 7 maal per jaar. Als een sluiting samenvalt
met een hoge rivierafvoer, betekent dit dat het rivierwater tijdelijk niet vrij kan
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Figuur 6: Gevolgen van
zsesplegelstiging en veranderde
rivierafvoeren voor het Nederlandse
watersysteem in 2100

afstromen en zich landwaarts van de gesloren kering ophoopt.*® Gevolg is dat
de frequentie roeneemt waarmee buitendijks gebied overstroomt. Ook groeit
het oppervlak dat dan onder water komt te staan. Verder zullen, wanneer
aanpassingen aan de waterkeringen uitblijven, de overstromingskansen

in Rijnmond en in de omgeving van Dordrecht stijgen: elke 40 tot 6o cm
zeespiegelstijging zorgt in deze regio voor een vertienvoudiging van die
overstromingskans,”

Het huidige rivierverruimingsprogramma van de Rijntakken is gericht op

een afvoercapaciteit van 16.000 m*s en kan met extra maatregelen (lange-
termijnvisie Ruimte voor de Rivier) vergroot worden tot 18.000 m¥/s. Het is
belangrijk dat deze capaciteitsvergroting daadwerkelijk gerealiseerd wordt. De
Maasafvoer kan toenemen tot 4.600 m¥/s; aanvullende maatregelen ten opzichte
van de Maaswerken {Integrale Verkenning Maas) zijn nodig om die afvoer te
kunnen verwerken.

Lagere rivierafvoeren in de zomer kunnen problemen voor de zoetwaterinname
en de landbouw opleveren, Naar verwachting zal de zoetwaterinname in 2o50
in het meest extreme scenario voor de waterinnamepunten bij Bernisse (nabij
Hellevoetsluis/Spijkenisse} en bij Gouda al bijna de helft van het jaar gestaakt
moeten worden.® Het proces van verzilten van het grondwater is eenwen
geleden in gang gezet door inpolderingen en droogmakerijen en gaat tot op de
dag van vandaag gestaag door. Een hogere zeespiegelstand ten opzichte van het
land betekent dat zoute kwel zal toenemen.

Door een hogere zeespiegel moet polder- en boezemwater over een steeds
grotere hoogte weggepompt worden naar de Noordzee of de daarmee in
verbinding staande zeearmen en estuaria. Daar komt bij dat naar verwachting
vaker hogere piekneerslagen zullen optreden. Deze combinatie van ontwikke-
lingen leidt tot een toenemende behoefte aan waterberging en pompcapaciteir.®
Vanaf 2050 komt spuien onder vrij verval vanuirt het IJsselmeer in gevaar. Een
combinatie van pompen en/of peilopzet, is dan nodig,

Voor de Qosterschelde is berekend dat wanneer er geen maatregelen worden
genomen, het areaal slikken en schorren (kwelders) dramatisch zal afnemen.
QOorzaak hiervan is de aanleg van de stormvioedkering, waardoor dit estuarium
voor sedimenttransport praktisch van de zee is afgesloten. De verwachte zee-
spiegelstijging versterkt dit proces. Zonder ingrijpen zullen over enkele decennia
de platen en slikken in de Qosterschelde naar verwachting gehalveerd zijn:

van ruim 11.000 ha in 1986 tot ongeveer §.000 ha in 2045 (en ca. 1.500 ha

in 2100). Schorren zijn in 2050 dan alleen nog op beschutte locaties in de
Qosterschelde te vinden.®

Door de zeespiegelstijging zal het natuurlijk karakter van de Waddenzee
veranderen. Aangenomen wordt dat met het natuurlijke sedimenttransport

(de instroom van zand- en slibhoudend vloedwater) intergetijdengebieden

een zeespiegelstijging van 3o tot 6o cm per eeuw kunnen bijhouden. Hoe
groter het getijdengebied, hoe groter de sedimentbehoefte en hoe kleiner de
zeespiegelstijging die op natuurlijke wijze kan warden bijgehouden. Over de
afgelopen eeuw bedroeg de zeespiegelstijging ca. 20 cm. Bij een snellere stijging
dan 30 tot 6o cm per eeuw, mogelijk vanaf zo50-2100, is het waarschijnlijk
dat de intergetijdengebieden in de relatief grote, meest westelijke delen van

SAMEN WERKEN MET WATER 31X



“*Bran: Milleu en Natuur; ?Iaﬁbursa \ Ednrla.nd Lefar.
Tweats Duurzaamheldsvarkann(ng. dael Fyslaka
!aainrngavlng Nadnriand ‘DafiHaeg, 2007,




de Waddenzee (het eerst) de zeespiegelstijging niet bij kunnen houden en hun
huidige vorm gaan verliezen. Dit zal ook gebeuren met de buitendijkse kwelders
van de Waddeneilanden.

Nederland ooit

De maatschappelijke, sociaal-economische en demografische ontwikkelingen
en de verdere groei en verdeling van de welvaart zijn op de lange termijn van
minstens zo’n grote betekenis als de fysieke vitdagingen voor de warerveiligheid.
Maar prognoses voor een dergelijk verre tijdshorizon (2100-2200) zijn per
definitie zeer onzeker. We hoeven slechts in gedachten terug te gaan naar

het jaar 1900 of 1800 om de hachelijkheid in te zien van een poging ons een
voorstelling te maken van hoe de wereld er over 100 of 200 jaar uit zou kunnen
zien. Hadden we de grootvaders van onze grootmoeders kunnen uitleggen hoe
her is te leven in een wereld met gemotoriseerd wepgverkeer, trans-Atlantische
luchtverbindingen, elektriciteit, ruimtevaart, ICT en gentechnologie?

Tot ongeveer 2040 zijn door verschillende instanties in binnen- en buitenland,
waaronder de Nederlandse planbureaus, scenario’s ontwikkeld, Voor de verdere
toekomst neemt de mate van onzekerheid zienderogen roe. De commissie heeft
zich van verschillende zijden laten adviseren over mogelijke rockomstscenario’s
voor de langere termijn. De Deltacommissie ziet ruimtedruk en bereidheid tot
investeren als de dominante variabelen voor de lange termijn. De ruimtedruk
bepaalt hoe gemakkelijk er fysieke oplossingen voor waterveiligheid gevonden
kunnen worden en in hoeverre er behoefte is aan multifunctionele oplossingen.
De bereidheid rot investeren is de resultante van de maatschappelijke
afwegingen die anno 2100 of 2200 worden gemaakt, maar zal hoe dan ook
sterk afhangen van de stand van de economie en van het welvaartspeil dat we
op dat moment genieten.

Behalve op ruimtedruk en investeringsbereidheid, wijst de commissie ook

op het belang van de mate waarin grensoverschrijdend -met name met
Duitsland- wordt samengewerkt, en de technologische ontwikkelingen. De
verschillende oplossingsrichtingen die de commissie aanbeveelt, zullen op hun
toekomstvastheid worden getoetst,
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Nederland wordi door in totaal 3600 km
primaim karingen iegen overslromingen
beschermd; meer dan driekwart hiervan
{2767 &m) zin zgn. a-karingen; primaire
waterkeringen die bahoran {5t stalsels

dia dijlringgebledsn omsiuiten en direct
bultenwaler karen. Bron: Toakoms! voor hat
potderconcept, blz. 5.

Bried slanissacmalarls yan VAW over de Voori-
pang van da varkenning Walsrveillgheid

21 gauw (WV21). Twaede Kamer 2008-2007,
27825, nr. 79.

De gevalgen van de oversiroming van
Zuidwast-Nederland van 1 {ebrusr 1853
waran 1838 slachtofiers, 100.000 avacuas,
ruim 1,5 miljard gulden schads en ean perlode
van 1 jear voardat ondergelopen gebleden
waar dropggepcmpl waran.

Tweeda Kamer 2007-2008, 30 821, nr. 6,

. #Ind, J. Kengelallen hostenbalan anslysas

Watervelligheid 218 Esuw. Eindzoncapt april
2008, Mijksweterstast Waterdlenst.

Frimaire waterkeringen gelostst. Landslike
rapporiage loetsing 2006 {Inspactle Vorkesr
en Walersiaal, Lelyslad, 2006},

Ins det Rangstad 2ullen ar naar verwachling van
CBS, CPB an RPE tct 2030 circa 400,000
woningen bi kamen. Op nationale schaal
haall hat rijk voor de perlode tot 2020 alleen
atIn da categoria ‘transport an vervoet’
ruimseljie invesiaringan ter waarde van bilna
90 mliasd surn ingeboak!, Investaringen

In bijvaoraeld waterbaheer, stedstijke- en
plettelandsgebleden en anergie, dia oak inde
miliarden lopan, kamen daar nog bij, Bran:
Kennls voor ean KiimaalBestendig Nederland
{K8i}. Ean voorstel voor een Kennispragram-
ma in he! kader van do FES Invesleringsronde
(el 2006).

KNMI Climale Changa Scenarios 2006 for

the Netherlands, KNML Sciantific Report WR
2008-01.

Het IPCC-rapport en de batekanis voor Nedar-
land [PCCGC, mel 2007).

Hetl recantarapport van het KNMWI 'Da loestand
van het klimgat 2008 taal zlen dat in mest-
renksen van da tamperatuur voor Nederland
oen duidelijke opwarming Zchibaar is. Nedar-
Iend is sinds 1850 twee kaer za snal opgo-
wermd als de wereldgemlddalda lamperatuur.
Zla bilage 3, "Taslichiing up door de Deltacom-
missie gabrulkia kimastscenarlo's' en zie
achtergrondrappor Vellinga, waarzaan da
voilganda deskundlgen habban maegewarkt:
Piar Valiinpa (Wageningan UR, Vrile Universi-
{eit Amslerdam), Garoline A. Kaisman (KNMI),
Andreas Starl (KNM#), Jules Becrsma (KNMI},
Jonhn A. Church (OSIRD, Australi), Rober! E.
E. Kopp (Princelon Univarsity, Y5} Dick Kroon
[University of Edinburg, Schotfand, Vriie Unl-
versliait, Amstardam), Michasl Oppenhelmar
[Frincatan Univarsity, VS), Hans-Pater Flag
{Univarslly of Navads, VS), Stalan Aahmstar]
{Poisdam Inslitule lor Glimate impac!
Aesearch, Dultsland), Jeit Ridley (Mataorolo-
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17.

18,

19,

gical Institute, VK), Hans von Siarch [GKES,
Geesihacht, Duitsiand), David G, Vaughan
(British Antarefie Survey, VK], Roderlk S.W,
van der Wat {IMAU, Unlvarsitell Uirecht), Wilco
Hazeleger {KNMI), Nalasha Marinava (Wage-
ningan UR), Ratf Weisse (BKSS, Geesthacht,
Ouitsland), Jason Lowe {Hadlay Centsa for
Climete Pradictlon, VK), Henk van den Brink
{KNMI), Relnderi Haarsma (KNMI}, Erik van
Mallgaard (KM}, Hans da Vries {(KNM1), Jaep
Kwadilk (Deliaras), Alla Lammersen (AWS
Waiardiansi},

. Door Kimaatverandering sii|pt de zeasplege!

met 12 it 40 om foor tharmische Lilzeiting
van da oceazn, 7 lo! 18 cm door het afsmel-
ten van glatsiers, -1 {0l 41 cm en mat 13 tot
22 e¢m door hat aismelten van landijs van
respaciievelijk Groenlend en Anlarctica, -5 lot
20 cm door lokale vitzeling cceaan.

Mogellji effact ven da verdeling van smeftwater
afkomslig ven lendljs over da neeanen, aan-
geduld sls gravitatle-sifect, 1s op dit moment
anderwarp ven watenschappefjk debat, en
als zadaniy nlst meegenoman. Ds genosmda
geparata bandbreadten zijn via een nist-
lineaire sommaliemeihoda verlagld naar da
finale gecomblnesrds bandbreadts {2le
bijlege 3}

{sostafis: waer de bedam In Scandinavié na hat
smalian van de ijspakken (en dus hel wagval-
lan van het gewicht daarvan) ne de laatsia
{istijd{en) nog &lllj# opvsert, kantelt a's tegen-
hanger daarven de asrdschol In onze regio.
Noord-Hollsnd zak! hel ca. 8 cm par eeuw 6n
In Zuld-Limburg sligt hat g, 10 cm par esuw.
Compacile of Inkiinking: verdichiing van het
sadiment van zee en rivieran door eigen ga-
wichi, kruip en andere naluwrlijka processen.
Jonge sedimenien kunnen compaciar wardan
dan oudare, disper aigazeiie grondlzgen.

Da diepsta delen van Nedarland zakken
nauwelijks maer door eompactis. Hel zijn
vooraamelljik drongmeherilan en deze heb-
ben veelsl een ilaibodem. De ondlepere
vesnpelders zekken wa!, mear hiarvan ligt de
bodem in de regel 2 = 3 m hoger dan dia van
de droogmekerijen.

Recents satelliatwaarneming toont aan dat
fokaal da autenomae bodemdaling langs da
xust mogalijk 4 kaer groter Is {doformatiestu-
die Hondsbossche en Pattemar Zeswaring
med behulp van radarinierisramstrie, Hansle
Brinker Dilkmonlioring 2008). DH carraspon-
desrl mel 2en relatisve zeasplegelstijging van
0,95 tot 1,60 m In 2100, In hat blnnenland zal
in vaangebigden da inkdinking van de bodem
duorgaan als hel huldige landgebruik, waarhi]
sprake is van ontwaleringsystemen, In stand
blijit, Do afgelepen eeww is de bodam in de
vaeengebledan van hel Groene Harl gemiddeld
40 om gazakt, met lokale uilschiaters naar
moor dan t m.

Zonder rekening 1e houdan mal moguijka ef-
festen van hel gravitalle-eilsct.

In ha{ kadar van het voor de Deltacommissle

20.

21,

22,

23.

24

25,

20,

27.

28

28

30

uitgevoerde onderzoek zljn docr palea-
klimetologen nog sanvullends varkennaingen
uilpaveard, Deze onderzoekars habben da
algelopen tlantallen |aren onderzaek gedsan
naar de snelheid van de zoesplegelstijping in
het verladen, mel namsa in de aznloop naar

de voorgaande warma periods, ongavear
122,000 |aar geleden, Da resuliaien van deze
analyses 2jn niet diract vergalikbaar mel de
prolectias van da klimaatmedellen omdat 2e
op aen hesl andera manler tot sfand komen,
via zogeneamds proxy dala. Da rasultaten
schiar, gaven wal sen duiding van wat erin
hal verledan is gabsurd In een situatie die wat
helrell ijsbedalkking over de aardbol grola
gelljkents vartoonl mat de huldige shualie. De
palao-kimalolngischea schatiingen voor da
waraldgemiddalde stljging van de zoesplagal
koman uit op ean mogelijke zeaspiagelstiging
van 50-70 cm In 2050, 140-¥80 cmin 2100
an 310-430 emin 2200,

Hael zandtekort groelt met 7 millean m? per mm
slijying van de zeaspiegel per fasr.

Voor het berekenen van de verznderingen

in manigevanda aivoes is naasl de KNMI
2006-scenarin's ook diracte oulput van
kllmaaimadelien gebruiki. Dit vanwepa de
prote gevosligheld van da plekalvooren voar
verandsringen In de variabilitalt van most-
tlaagse neerslag en hat {elt dat #sn mogelijke
verandaring van daze varlabifieit onvoldoende
is meegenomen In KNI 2008-scanaria’s.
Beltaras, ‘Kimaatbestendigheid van Naderland
Walerland, knikpuritan in beleld en beheer.
Dalit, 2008

Rijkswatersiasy/Deltarss: Beanhwoarding Ken-
nisvragen Deltacommisafe, een samenvatiing
{eco8}

. Rijkswalarstaat/Deliares: Beanhveoording Ken-

nisvragen Daltacommissia, aen semanvaiting
{2008}

Rijkawatersiasl/Deltares: Baantwoerding Ken-
nisvragan Deltacommissia, een samenvatting
{2008)

Rijkswalarstaat/Deliares: Baantwoording Ken-
nisvragen Dellacommissie, een samenvaliing
(2008}

Kind, J. Kangataffen kostanhaian analyses
Walervelligheld 21* Esuw, Eindooncepl april
2008. Rijkawaterstaat Waterdienst
Rlkswalerstaat/Daliaras: Beanfwoording Ken-
nisvragen Dellacommissia, sen samenvatling
{2008} .

Hiarblj past de kantiakening dat de meesla
vint uhza polders overgedimensioneerd zljn.
Doordat za vaak waren ingaricht op molenbe-
maling was sen relatial grola barging nodiy.
Aljkswatarstaal/Dellaras; Beantwoording Ken-
nisvragen Dellacommissie, een samenvalling
{2008)

Het Groene Hart
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3 Vanuit een samenhangende visie
kansen creéren

Kust ter hoogte van Ter Heijde

Rond 1800 woonden in ons land ongeveer z miljoen mensen en stonden elke
winter grote delen van laag Nederland maandenlang onder water doordat
laaggelegen grasland als winterberging voor het boezemwater fungeerde.
“Watersnoden die het gevolg waren van dijkdoorbraken aan de kust of langs
de grote rivieren waren in de decennia voor en na 18oo rampen die zich om
de paar jaar herhaalden.™ Anno 2008 slagen we erin de voeten van meer dan
16 miljoen inwoners vrijwel permanent droog te houden. Onze kennis van

de waterstaat en ons vermogen het water zo te laten stromen als we willen,

is de afgelopen eenwen geweldig toegenomen, De opgave om Nederland een
welvarend en veilig land te houden waarin we over voldoende schoon zoet
water beschikken voor mens en natuur, kunnen we dan ook met vertrouwen ter
hand nemen: we hebben hiervoor de tijd, de kennis en de middelen.

Een nieuwe koers

De gevolgen van de verwachte klimaatverandering zullen de veiligheid van
onze laaggelegen delta wel veel meer onder druk zetten. Bovendien zijn we in de
loop van de tijd ock andere waarden als beschermwaardig gaan beschouwen;
waarden die niet zo gemakkelijk in geld zijn uit te drukken, zoals natuur en
cultuurhistorie (landschap, archeologie en gebouwen). Dit maakt deel it van
het streven naar duurzame ontwikkeling, die kenmerkend is voor de 217 eeuw.
Deze combinatie van factoren maakt het noodzakelijk dat we een nieuwe

koers uitzetten voor de toekomst. Gevraagd wordt een leefomgeving waarin
mensen zich thuis voelen, waar ondernemers zich welkom weten, waar de
natuur de ruimte heeft en waar wonen, werken en recreéren door hoogwaardige
infrastructuur comfortabel en snel met elkaar verbonden zijn. Daarvoor is meer
nodig dan veiligheid alleen.

Hoewel we uit de geschiedenis weten dat er vaak een ramp nodig is voordat

tot actie wordt overgegaan, is het zo niet altijd gegaan. Daarnaast zijn er in het
verleden vaak grote ruimtelijke, infrastructurele beslissingen genomen zonder
dat men alle consequenties ervan kon overzien. Denk aan de besluiten tot
aanleg van de Nieuwe Waterweg en het Noordzeekanaal * Toch was men ervan
overtuigd dat het een goed besluit was, omdat het vitging van een krachrige visie
en een helder tockomstbeeld,

Voor zo'n instelling wil de commissie pleiten: laat iedereen zich een beeld
durven vormen van wat eraan kan komen en vooruit denken op welke wijze
deze vitdagingen kunnen worden aangegaan. Of beter: op welke wijze kansen
voor de toekomst kunnen worden gecregerd.
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Een duurzaam perspectief, kansen voor de toekomst

De Deltacommissie beschouwt de lange termijnbescherming van de delta en de
ruimtelijke inrichting van kust en achterland vanuit een samenhangende visie.
Repionale afwegingen voor ‘specifieke’ vraagstukken moeten steeds integraal en
vanuit landelijk perspectief gemaakt worden. Het advies van de Deltacommissie
richt zich dan ook op het hoofdwatersysteem. Maar de nitwerking van de
aanbevelingen zal veelal op gebiedsniveau moeten plaatsvinden. Voor gedragen
en voldragen beslissingen over de gewenste investeringen is bovendien goede
betrokkenheid van maatschappelijke partijen een wezenlijke voorwaarde. Ook
dit is een aspect dat bij nitstek op regionale schaal invulling kan krijgen.

Om tot een klimaatbestendige inrichting van het land te komen, zullen regionale
opgaven integraal moeten worden aangepake; de aanpak van de wateropgave
kan niet los worden gezien van de aanpak van de opgaven op het gebied van
natuur, landschap en stedelijke ontwikleling.

De visie van de commissie vormt de brug tussen de opgaven die zij voor zich ziet
en de oplossingsrichtingen die zij daarvoor aanbeveelt. Aan het begin van de
2.1 eeuw moet geen blanwdruk worden ontworpen voor het Nederland aan het
einde van de 22" eeuw. Maar er moet worden voorkomen dat mogelijkheden
onbenut blijven om voor latere generaties nu voorwaarden te scheppen voor een
goede leefomgeving. De Deltacommissie grijpt de historische kans graag met
beide handen aan om hiervoor een visie te geven, waarvan een Deltaprogramma
met concrete maatregelen wordt afgeleid.

Nieuwe vitdagingen zijn door de Nederlandse bestuurders en waterbouwers
vaak als een bron voor vernieuwingen opgevat. Dat hoeft in de toekomst

niet anders te zijn: klimaatverandering en zeespiegelstijging openen nieuwe
perspectieven. Door nu weloverwogen richting te kiezen, voorkomen we
bovendien ingrepen waarvan we later spijt krijgen en neemt de kans toe dat de
gestelde doelen worden bereikt.

Ons toekomstheeld

De commissie heeft voor de inrichting van Nederland op de lange termijn,
dat wil zeggen tot einde volgende eeuw, het volgende toekomstbeeld voor
ogen. Heel Nederland blijft een aantrekkelijk land om te wonen, werken,
investeren en recreéren. Veiligheid én duurzaamheid zijn de twee pijlers waarop
de strategie voor de komende eeuwen gebaseerd moet zijn. Duurzaamheid
vat de commissie op als het streven naar een zo efficiént mogelijk gebruik
van water, energie en andere grondstoffen, zodanig dat de kwaliteit van de
leefomgeving behouden blijft of zelfs verbeterd wordt. De ontwilkkeling naar
dit toekomstbeeld moet door en voor elke generatie zodanig vorm krijgen
dat voorzien wordt in de eigen behoeften, zonder de mogelijkheden van
toekomstige peneraties om in hun behoeften te voorzien in gevaar te brengen.
Dit betekent onder andere dat overheid, bedrijven en huishoudens zuinig
omgaan met water, energie, sediment en andere grondstoffen, en zorgen voor
hergebruil van materialen (gesloten kringlopen).



Bij de inrichting van het land wordt zoveel mogelijk aangesloten bij natuurlijke
processen. Een (gedeeltelijk) nieawe biodiversiteit en nienwe, aantrekkelijke
landschappen kunnen opbloeien als we meer ruimte bieden aan de dynamiek
van zee en rivieren. In waterbergingsgebieden, op nieuw land of op dijken
kunnen {aangepaste) woonmilieus gecrederd worden. De mogelijkheden voor
verschillende vormen van energiewinning op zee en aan de kust (windmolens,
getijden- en osmose-energie) zijn veelbelovend. Door het ontwikkelen en
toepassen van duurzame energiebronnen wordt tegelijk de uitstoot van
broeikasgassen teruggedrongen en worden functies gecombineerd.

De Randstad blijft het hart van ons land: daar wonen de meeste mensen,

daar wordt het grootste deel van ons nationaal inkomen verdiend. Qok in
cultuurhistorisch opzicht en voor de voedselvoorziening blijft het laapgelegen
deel van ons land van internationale betekenis. Natuur, landschap en bijzondere
architectuur blijven kostbare goederen, in laag en hoog Nederland. De belang-
rijke mainports leveren ook in de toekomst een wezenlijlee bijdrage aan de
welvaart van ons land; Nederland handhaaft zich als internationaal knooppunt
van goederen, diensten en kennis. Verplaarsen van dir alles is niet nodig en zou
enorme kosten en een enorme kapitaalvernietiging met zich mee brengen.

Er blijfr genoeg (zoet) water beschikbaar voor de functies waarvan het
belangrijk is dat ze hierover kunnen beschikken: drinkwatervoorziening,
landbouw, natuur, industrie, transport. Bij het nemen van besluiten houden
zowel overheid als burgers rekening met water; zowel met de kansen die water
biedt om te wonen, werken, recreéren en investeren als met het telkort aan water
(water als schaars goed), wateroverlast en de bedreiging van water (hoogwater
van zee, rivieren en meren).

De beste strategie om Nederland op den duur veilig en aangenaam bewoonbaar
te houden, is door mee te ontwikkelen met de klimaatverandering. Meebewegen
met en gebruik maken van de natuurlijke processen waar dat mogelijlc is, leidt
tot oplossingen waaraan mens en natuur zich geleidelijk kunnen aanpassen.
Dit maakt het voor de verschillende functies — de aanleg van infrastructuur,

de reserveringen voor woningbouw en bedrijventerreinen, het gebruik van
grond voor landbouw, recreatie en natuur — ook beter mogelijk deze in
multifunctionele oplossingen te combineren. Doorgaans zullen dit ook de
oplossingen zijn die op termijn de Jaagste kosten hebben voor aanleg en
onderhoud. Dit zal vaak ook maatschappelijke meerwaarde opleveren, omdat
ze nieuwe mogelijkheden scheppen. Verandering van het waterpeil biedt
bijvoorbeeld nienwe kansen voor recreatie en voor interessante woon- en
werkmilieus. Pogingen om de natuur te beheersen, zullen steeds grotere (en
duurdere) inspanningen vergen.
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Uitgangspunten

De commissie hanteert een aantal normatieve nitgangspunten, die leidend zijn

bij het kiezen van de padenr om het toekomstige Nederland te bereiken:

1. Nederland blijft de veiligste delta in de wereld. We houden Nederland
bewoonhaar.

2, Waar dit kan, bewegen we mee met de natunrlijke ontwikkelingen die
het gevolg zijn van klimaatverandering en andere natuurlijke processen.

We bouwen en ontwillcelen het land zoveel mogelijk in harmonie met
ecologische processen.

3. De commissie kiest voor een brede definitie van het begrip ‘waterveiligheid’.
Tot die definitie worden gerekend: mensen (voorkomen van slachtoffers),
bescherming van economische-, ecologische- en cultuur{historische) waarden,
het voorkomen van beschadiging van de internationale reputatie van ons land
en het voorkomen van maatschappelijke ontwrichting.

4. Waterveiligheid is voor heel Nederland van belang; als ergens in het
land een catastrofale dijkdoorbraak plaatsvindt, heeft dit ontwrichtende
gevolgen voor heel Nederland. Waterveiligheid is een collectieve, nationale
verantwoordelijkheid. Dat was het van oudsher en dat blijft ook zo. De
overheid waarborgt dit. Vanuit die collectieve verantwoordelijkheid wordt
het solidariteitsbeginsel gehanteerd: iedereen (ongeacht de woonplaats) heeft
belang bij waterveiligheid en draagt daar daarom financieel aan bij. Aandacht
en zorg van de huidige generatie vergroten de mogelijkheden van en beperken
de risico’s voor toekomstige generaties. Daarom is ook solidariteit tussen de
generaties noodzakelijk.

5. De bescherming tegen hoogwater vindt plaats in goede samenwerking met
onze bunrlanden en binnen de gemeenschappelijk bepaalde EU-kaders,

6. De commissie kiest ervoor om de methodiek van de vorige Deltacommissie
als uitgangspunt te nemen, gebaseerd op een risicobenadering, Dit impliceert
maatregelen voor waterveiligheid die gericht zijn op het beperken van zowel
kansen op als gevolgen van overstromingen.

7. De kans op dodelijke slachtoffers als gevolg van een overstroming moet
ten opzichte van de huidige situatie substantieel kleiner worden.® De
kans op overlijden door overstroming mag voor iedere Nederlander in
overstroombaar gebied (binnen een dijkring) niet groter zijn dan een bepaald
basisniveau. De commissie dringt bovendien aan op maatregelen om de kans
op grote aantallen slachtoffers door overstromingen met gerichte maatregelen
te verminderen. De manier waarop aan dit streven invulling wordt gegeven,
kan per gebied verschillen.

Een vernieuwde risicobenadering’

De commissie houdt vast aan de risicobenadering die door de eerste
Deltacommissie tot uitgangspunt is verheven. Beheersing van risico’s van
overstroming vindt plaats door een combinatie van maatregelen die de kansen
beperken (bijvoorbeeld hoge en sterke waterkeringen) en maatregelen die

de gevolgen beperken (bijvoorbeeld vanuit de regelgeving op het gebied

van ruimtelijke ordening of door zonering, compartimentering, alarmering,
vluchtplannen, vluchtroutes, vluchtplaatsen). De combinatie van maatregelen
wordt afgestemd op het karakter van de potentiéle ramp en de kenmerken van
de betreffende dijkring. Er moet sprake zijn van maarwerk. Het onderzoek dat
plaatsvindt in het kader van Vesligheid Nederland in Kaart? biedt hiervoor

de mogelijlcheden. Voorgesteld wordt primair te blijven sturen op kansen,
aangezien dit bewezen heeft het meest effectief te zijn.
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Het zijn de te beschermen belangen die het niveau van waterveiligheid

bepalen. De eerste Deltacommissie hanteerde een definitie van het begrip

veiligheid die alleen betrekking had op economische schade en slachtoffers.

De nieuwe Deltacommissie meent dat voor het vaststellen van het gewenste

veiligheidsniveau meer aspecten moeten worden meegewogen. Zij is van mening

dat het beschermingsniveau moet worden bepaald door:

~ de kans voor ieder individu om te overlijden door een overstraming;

~ de kans op grote aantallen slachtoffers in één keer;

~ de potentiéle schade, waarbij meer dan alleen de economische schade
beschouwd moet worden.

Waterveiligheid hoogste prioriteit

Een mensenleven is overal evenveel waard en de kans op overlijden als gevolg
van een overstroming moet daarom overal op een maatschappelijk overeen

te komen basisniveau worden gerealiseerd. In het ‘externe veiligheidsbeleid™*
gericht op bescherming van personen en milien tegen ongevallen bij industriéle
installaties, transport en opslag van gevaarlijke stoffen, treinemplacementen
en in het luchtverkeer - wordt dat het Individueel of Plaatsgebonden Risico
genoemd. Hiervoor wordt de waarde van 10%{één op een miljoen) per jaar
aangehouden. De commissie stelt voor om deze waarde ook te hanteren als het
basisniveau dat overal (binnen elke dijkring) voor waterveiligheid van kracht
moet zijn. Dat wil zeggen dat overal in (overstroombaar) Nederland de kans dat
iemand overlijdt door een overstroming, niet groter dan één op een miljoen per
jaar mag zijn.

Momenteel is de kans op grote aantallen dodelijke slachtoffers in één keer

(het Groepsrisico) door een overstroming veel groter dan het risico van alle
andere hierboven genoemde terreinen waarvoor het extern veiligheidsbeleid
geldt, bij elkaar opgeteld. Dit vindt de commissie niet acceptabel: grote
aantallen slachtoffers vanwege een overstroming moeten worden vermeden.

Op dit moment is er nog geen geaccepteerde maat voor het Groepsrisico voor
overstromingen beschikbaar.’” Daarom dringt de Deltacommissie aan om op
basis van nader onderzoek zo’n maat voor Groepsrisico voor overstromingen te
ontwikkelen.

Als derde pijler voor het bepalen van het gewenste waterveiligheidsniveau ziet
de commissie het belang van het vermijden van schade door een overstroming,.
Deze schade moet op basis van de huidige kennis en maatschappelijke
opvattingen worden beschouwd. Dit betekent dat directe en indirecte

kosten van een overstroming binnen en buiten het overstroomde gebied
meegenomen moeten worden, maar ook een manetaire waardering van
landschappelijke, natuurlijke en cultuur(historische) waarden, reputatieschade
en maatschappelijke ontwrichting. Door optimalisatie van de kosten en de
baten {vermeden schade) van beschermingsmaatregelen, kan voor dit element
een maat in de vorm van een overstromingskans worden vastgesteld.

Deze drie elementen moeten tezamen resulteren in één aangepaste norm voor
waterveiligheid voor elke dijkring. De waterveiligheidsnorm wordt uitgedrukt
in maximaal aanvaardbare kansen. Regelmatig (gekoppeld aan de EU-richtlijn
Querstromingsrisico’s) is herijking van de waterveiligheidsnorm nodig, aan-
gezien (de voorspelling over) het klimaat verandert en de potentigle gevolgen
veranderen (vanwege sociale en economische ontwikkelingen). Met deze
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aanpak blijft het principe van ruimtelijke differentiatie van veiligheidsniveaus
zoals door de vorige Deltacommissie geintroduceerd, gehandhaafd, maar

is er wel een basisveiligheidsniveau voor iedereen. Bij de nitwerking van de

drie elementen kan blijken dat er, ten opzichte van de huidige sitnatie, meer
ruimtelijke differentiatie ontstaat. De commissie is daarbij wel van mening dat
binnen samenhangende groepen van dijkringen de gelijkheid gewaarborgd moet
worden, en dus regionaal sterk variérende differentiatie niet wenselijk is.

De inzichten in hoe de drie elementen uitwerken in een nieuwe norm zijn nog
niet compleet. Nadere uitwerking is nodig. Echter, de commissie vindt het
vaststellen van veiligheidsniveaus niet iets dat enkel op basis van rekenexercities
moet plaatsyinden. In het licht van wat nu reeds bekend is, waarbij de
commissie het veel grotere ‘maatschappelijke’ risico voor overstromingen nog
eens wil benadrukken, is zij van mening dat de aangepaste norm in feder geval
moet leiden tot een hoger veiligheidsnivean dan het huidige. De commissie wil
dan ook duidelijk zijn op dit punt.

Om iedereen hetzelfde basisniveau van veiligheid te geven, zal naar verwachting
in de dijkringen van het rivierengebied de overstromingskans met een factor 1o
verlaagd moeten worden. Om grote aantallen slachtoffers te voorkomen, moet
in meerdere dijkringen zowel aan de kust als in het (beneden)rivierengebied de
overstromingskans volgens de huidige inzichten eveneens met meer dan een
factor 1o verlaagd worden, Na zorgvuldige afweging komt de commissie tot
het cordee! om de overstromingskansen voor alle dijkringen (de aangepaste
norm voor waterveiligheid) ten opzichte van de hnidige normen minimaal

met een factor ro te verminderen en dus het veiligheidsniveau met een factor

10 te verhogen. Deze huidige normen worden hierbij door de commissie
geinterpreteerd als overstromingskansen.® De nadere nitwerking van de

drie elementen voor de norm mag volgens de commissie alleen met een zeer
deugdelijke onderbouwing leiden tot een lagere factor dan ro. Vanwege de
aanzienlijke risico’s voor grote aantallen slachtoffers® verwacht de commissie
eerder dat voor meerdere dijkringen de nadere uitwerking zal leiden tot een nog
hogere factor waarmee de veiligheid verbeterd moet worden.

kunstwarkan, inzicht in zwakke plekken in da

dijkring en het pmgaan met anzalwarhadan in

kennls vorman balangrilke onderdalen van hat
prajact.

Hal beslult Exlerna Veiligheld (VACM, 2004} aa.
bavat de heopte van maatschappellk accep-

tabale rslconormen.

Op dit moment bastaat er geen orl@ntallawaar-

da vaor het Groepsrlsico van oversiromingan
{Backers of al,, 2008}, Het risico per dilkrng =N
{5 immars nlet eanvowdig ta vargellken mat

risico’s bif ean Indichling of iranspart van

gavaarljka siofien, waar hel gevalg sfhengt

van een acliviteil o 64n enkale Iocalie; san

averstroming traft meastal een substaniiesl
groter gebled. Ook zijn overatromingen van
ean hael ander kerakier dan da door mensalijk
handelen veroorzankie gavaren,
Eanverbatering van devalligheid mel een factor
10 vergt naar schaiting van de advisscom-
missie Financlering Frimalre Waterkaringen
(Commissia Vellinga) een Invesiering van

8 miliard auro.

Jankman, S.N., 2008. Schaitingen Groeps-
risico ten behoevs van het adviss van

de Dgiltacemmissia. Mermo 8TH387.A0/
NNDOO1/202866/Rot

SAMEN WERKEN MET WATER 43



.
G

e
gl e

e

i
et
-




erken aan de tockomst:

mee-ontwikkelen met het klimaat

Texel

Zelfs al zonden we mondiaal de doelen van het Kyotoprotocol en zijn opvolgers

realiseren en zelfs al zou van vandaag op morgen de uitstoot van broeikasgassen

wereldwijd drastisch worden verminderd, dan nog zal de opwarming van de

aarde eeuwenlang na-ijlen. En dus weten we zeker dat we ons als laaggelegen

delta aan de Noordzee moeten voorbereiden op de gevolgen van:

~ zeespiepelstijging voor de bescherming van de Hollandse kust, het
‘Waddengebied en de Zuidwestelijke delta;

~ hogere rivierafvoeren voor de veiligheid langs de rivieren;

~ toenemende verzilting en lagere rivierafvoeren voor de watervoorziening in
droge zomers;

~ zeespiepelstijging voor de intergetijdengebieden in de Waddenzee en de
Zuidwestelijke delta;

~ en dit alles in combinatie met bodemdaling.

Om de gevolgen van klimaatverandering het hoofd te bieden, is naar de over-
tuiging van de Deltacommissie ‘mee-ontwikkelen met de klimaatverandering
en andere ecologische processen’ de verstandigste strategie. Geleidelijkheid,
flexibiliteit (mogelijkheid tot bijsturen), kennis van natuurlijke processen

en kosteneffectiviteit zijn in deze strategie sleutelbegrippen. Meegaan met
natuurlijke processen waar dat kan, bouwen met de natuur, biedt mens en
natuur de beste kansen om zich aan de veranderende omstandigheden te
blijven aanpassen en geeft op termijn de minste kosten. In algemene zin moet
verder opgemerkt worden dat als zoet water in de toekomst schaarser wordt,
het nodig is om meer ruimte te vinden voor zoetwateropslag. De verwachting
is dat met toenemende schaarste de prijs van zoet water steeds hoper zal
worden, Dit zal bijdragen aan innovaties om effectiever met water om te
gaan. De Deltacommissie onderstreept het belang van sterke maarschappelijke
betrokkenheid bij de waterveiligheid van ons land. Alleen als er in de
samenleving — doar bewoners en bedrijfsleven — bewust en behoedzaam met
het water wordt omgepgaan, kan de noodzakelijke aanpak voor de bescherming
tegen overstromingen en een duurzame zoetwatervoorziening werkelijkheid
worden.

De commissie ziet drie tijdshorizonnen en wil haar aanbevelingen daarnaar
richten:

~ concrete maatregelen voor de periode tot 2050;

~ een duidelijke visie voor de periode tot 2100 en

~ beschouwingen voor de heel lange termijn na 2100,

Voor de korte horizon denkt de commissie dat het realistisch is met behulp
van beschikbare scenario’s te extrapoleren vanuit het verleden en heden. Voor
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de middellange termijn {2050-2100) wordt dit moeilijker - immers, de trend

is wel duidelijk maar het tempo van klimaatverandering is nog erg onzeker.
Maar omdat al op korte termijn moet worden voorgesorteerd op wat na 2050
in het verschiet ligt, vindt de commissie het verstandig dit ook op basis van
extrapolatie te doen en komt daarom ook met concrete aanbevelingen voor deze
termijn. Wel tekent de commissie hierbij aan dat bepaalde aanbevelingen {(voor
de periode na 2050) in een ander daglicht kunnen komen te staan als scenario’s
zich heel anders ontwilckelen dan nu wordt gedacht. Op de heel lange termijn
is extrapolatie niet realistisch en zal vanuit mogelijke toekomstscenario’s
moeten worden teruggekeken (backcasting) en worden getoetst of maatregelen
doeltreffend zijn voor verschillende toekomstbeelden.

Alvorens de aanbevelingen op de korte en middellange termijn te verwoorden
in een Deltaprogramma, wordt een schets gegeven van de keuzes die Nederland
in het verleden heeft gemaakt die geleid hebben tot ons huidige samenhangende
watersysteem. Daarna volgt een verkenning van mogelijke conceptuele keuzes
voor het integrale watersysteem in de verre toekomst. Voor alle te maken
keuzes, wordt uitgegaan van de huidige situatie: ons huidige, samenhangende
watersysteem met de bijbehorende inrichting om aan de verschillende
gebruiksfuncties te kunnen voldoen. Tegelijk zijn de aanbevelingen in dit
advies voor de korte en middellange termijn zo gekozen dat op de lange termijn
verschillende opties zoveel mogelijk open blijven, zodat toekomstige generaties
nog de ruimte hebben om op basis van de dan geldende inzichten en waarden
hun eigen afwegingen te maken.

De commissie geeft in haar adviezen aan welke maatregelen vanuit het lange-
termijnperspectief onontkoombaar zijn en hoe daarop vanaf nu kan worden
geanticipeerd (*hoe-dan-ook maatregelen’). Het reserveren van ruimte en euro’s
voor later maakt van deze strategie een essentieel onderdeel uit, Uitdaging is om
steeds als dit tegen redelijke kosten mogelijk is, die oplossingen tot ontwikkeling
te brengen die bredere maatschappelijke meerwaarde bieden. De aanpak van de
opgaven op het gebied van waterveiligheid biedt immers kansen om ook andere
belangen en functies, zoals landbouw, natuur, recreatie, wonen, bereikbaarheid
en energievoorziening verder te ontwikkelen of te verenigen.

Ons watersysteem: een product van het werk van eeuwen

Om de kans op overstromingen te verminderen en landbouw (beter} mogelijk
te maken, zijn de Nederlanders al meer dan 1oooc jaar geleden begonnen met
maatregelen als drainage en de inpoldering van intergetijdengebieden. Met
name in de Hollandse provincies zijn de afgelopen eeuwen meren drooggelegd,
waarvan het Haarlemmermeer als laatste {met behulp van stoomgemalen).
Midden 1g°eeuw is de keuze gemaakt om de Amsterdamse haven via sluizen
met de Noordzee te verbinden en geen getijdenwerking via het Noordzeekanaal
toe te laten. Voor de regio Rotterdam is eind 19° eeuw met de aanleg van de
Nienwe Waterweg gekozen voor vrije toegang tot de haven van Rotterdam.
De afvoer van Rijn en Maas vindt plaats via de Nieuwe Waterweg en het
Haringvliet.

De overstromingen van 1916 (Zuiderzee) en 1953 (Zuidwestelijke delta) hebben
geleid tot ingrijpende kustverkortingsmaatregelen: de aanleg van de Afsluitdijk
en de Deltawerken. De Waddenzee en Westerschelde zijn nu nog de enige twee
grote natuurlijke systemen die onder vrije invioed staan van stroming, getij en



golven. Kenmerkend voor deze omvangrijke ingrepen van de vorige eeaw, is

de multifunctionele en integrale aanpak. Hierdoor zijn belangrijke voordelen
geboekt op het gebied van zoetwatervoorziening (via het IJsselmeer), voor de
landbouw {omvangrijke nieuwe arealen), de veiligheid tegen overstroming {tot
en met Amsterdam), ontsluiting van de etlanden, de ontwikkeling van recreatie
en watersport en natuurwaarden. Zo is in laag Nederland een intensief gebruikt
en sterk pereguleerd watersysteem ontstaan. De veiligheid tegen overstromen
wordt gewaarborgd door dijkringen.

De noordelijke provincies worden gekenmerkt door peilcontrole van het
zoete buitenwater (IJmeer, Markermeer en [Jsselmeer) en een ‘natuurlijke’
Waddenzee. De commissie verwacht dat ook op de middellange en zeer lanpe
termijn deze keuzes verdedigbaar blijven.

De noodzaak tot het geleiden van de rivierafvoer via Zunidwest-Nederland vindt
zijn oorsprong in de historische inrichting van ons watersysteem. De commissie
voarziet dat al op middellange termijn het geleiden van grote rivierafvoeren
mede via de Nienwe Waterweg tot moeilijk oplosbare veiligheidsproblemen
voor Rotterdam en de Drechtsteden gaat leiden. Vandaar dat de commissie
aanbevelingen doetr om dit gebied bij extreme sitnaties vanuit zee en vanuit

de rivieren te beschermen, waarbij de extreme afvoeren geheel via de
Zuidwestelijke delta moeten worden afgevoerd. Op de heel lange termijn zou
bij een sterkere zeespiegelstijging en bij een tegenvallende economie de optie
om de Nieuwe Waterweg structureel te sluiten reéel kunnen worden. Het
scheepvaartverkeer zou dan via sluizen moeten worden bediend.

Voar de periode tot 2050 ziet de commissie mogelijkheden voor versterking
van het estnariene karakter van Zuidwest-Nederland, waarbii, als altijd,
rekening moet worden gehouden met de geleiding van hoge rivierafvoeren,

de zoetwatervoorziening en de veiligheid. Natuurlijk meeten de kwetsbare
stedelijke pebieden afdoende beschermd worden. Dit biedt tegelijk kansen voor
stedelijke ontwikkeling,

Voor de rivieren geldt: zo lang mogelijk het winterbed behouden en verruimen,
en zorgen voor voldoende veiligheid in aangrenzende polders.

Over de wijze waarop de financiering van de benodigde investeringen vorm kan
worden pegeven, wordt in het volgende hoofdstuk gesproken. In dit hoofdstuk
wordt een virtuele rondvlucht over de Nederlandse delta gemaakt — de kust, het
Waddengebied de Zuidwestelijke delta, het rivierenland en het IJsselmeer — om
vast te stellen welke oplossingsrichtingen geboden zijn om de waterveiligheid en
watervoorziening van ons land zeker te stellen. Zee en rivieren vloeien in elkaar
over; hoogwaterbescherming en zoetwatervoorziening maken onderdeel uit
van hetzelfde systeem. Vanuit dit brede, samenhangende perspectief vragen per
gebied verschillende opgaven specifieke aandacht,

Beheersen van overstromingsrisico’s

De waterveiligheidsnormen dateren uit de jaren zestig van de vorige eeuw.
Momenteel voldoet ongeveer een kwart van de waterkeringen niet aan die
geldende normen en van nog eens bijna een derde is niet bekend of ze voldoen. 10
Het Hoogwaterbeschermingsprogramma is erop gericht deze achterstand

in te halen. Het is overigens inherent aan de huidige toetssystematiek dat
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er achterstanden ontstaan; achteraf wordt getoetst of de waterveiligheid
voldoet en pas als een waterkering wordt afgekeurd -en er dus sprake is van
achterstand-, worden verbetermaatregelen ingepland.

De commissie vindt dat de normen en de toetssystematiek moeten worden
aangepast (zie het vorige hoofdstuk en bijlage 4). Deze nieuwe normen dienen
zo snel mogelijk vastgelegd te worden (volgens de waterbeheerders is zo13
hiervoor een haalbare datum) en bij het vastleggen van de nieuwe methodiek
moet aandacht worden gegeven aan de mogelijkheid orm meer anticiperend

te kunnen toetsen. Hierdoor wordt het mogelijk om de noodzaak van
verbetermaarregelen te signaleren voordat de waterkering feitelijk niet meer
voldoet. Door dan tijdig de maatregelen uit te voeren, wordt voorkomen dat er
achterstanden ontstaan,

De maatregelen om het veiligheidsniveau met minimaal een factor 10 voor

alle dijkringen te verhogen, moeten voor 2050 zijn uitgevoerd. Daar waar

bij nadere onderbouwing het veiligheidsniveau nog (veel) verder omhoog

moet om grote aantallen slachtoffers te voorkomen, acht de Deltacommissie

het essentieel de kans op of de gevolgen van plotselinge en onbeheersbare
overscromingen sterk te reduceren. Te allen tijde moet immers vermeden
worden dat door diepe bressen langdurig en met veel geweld grote hoeveelheden
water kunnen binnenstromen. De commissie beveelt hiervoor het concept van
de ‘Deltadijken’ aan: dijken die door hun breedte, hoogte of interne constructie
zo sterk zijn, dat een plotselinge onbeheersbare overstroming vrijwel uitgesloten
is (zie box Deltadijken..."). De precieze nitwerking van dit concept vereist
plaatselijk maatwerk, rekening houdend met de te voorkomen gevolgen en de
eigenschappen en mogelijkheden van de waterkering ter plekke, Per gebied

3 moet op basis van kosteneffectiviteit bezien worden met wellee maatregelen het
benodigde veiligheidsniveau het best bereikt kan worden.

. Veiligheidsniveau

eld worde. Daar :
"r is dan de factor Io'
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Wateroveriast

Voor het realiseren van een hoger veiligheidsniveau kunnen naast

veiligere waterkeringen en ruimte voor water, ook gevolgbeperkende
maatregelen worden ingezet. Hierbij kan ander andere gedacht worden aan
aangepaste bouwvoorschriften, het bouwen op een verhoogde ondergrond,
compartimentering en het afleiden van water van (woon}kernen via lage
darnmen. Dit soort maatregelen vindt de commissie zeer geschikt voor de
bestrijding van de gevolgen van wateroverlast door overstromingen uit
regionale wateren en door zware regenval.

Bouwen in diepe polders en op slappe veengrond vereist extra inspanningen om
wateroverlast en schade door overstroming uit boezemwateren te voorkomen.
Vanwege bodemdaling en klimaatverandering kunnen in de toekomst de
kosten voor aanleg, beheer en onderhoud van infrastructuur en gebouwen
fors toenemen. De commissie acht een verbod op bouwen op deze fysisch
gezien ongunstige locaties niet zonder meer geboden: ruimrte is nu eenmaal
schaars. De besluitvorming over nieuwbouwplannen, inclusief grootschalige
herstructurering in deze gebieden dient wel plaats te vinden op basis van

een integrale kosten-batenanalyse. De kosten als gevolg van lokale besluiten
moeten niet op een andere bestuurslaag of de samenleving als geheel worden
afgewenteld, maar gedragen worden door degenen die ervan profiteren.

Bovenstaande afwegingen spelen mede een rol in het afwegingskader
voor locatiekeuze, de inrichting van grootschalige projecten, gebieds-

- ontwikkelingen en investeringsprogramma’s die binnen het Nationale

N Adaptatieprogramma Ruimte en Klimaat®" wordt ontwikkeld. De commissie

' vindt een dergelijk afwegingskader een relevant instrument en is van mening
dat zo'n afwegingskader ook voor regionale en lokale afwegingen beschikbaar
moet komen. Daarbij is het van belang dat de waterbeheerder vroegtijdig bij
ontwikkelingen in de ruimtelijke inrichting betrokken wordt, zodat er geen
sprake kan zijn van vrijblijvendheid.

'A‘z_;libevelingi. 2 - Beslmrvormmg over meuwbouwplmznen op ﬁ'szscb ongunst:ge Iocat:es a'tenr
Nieuwbouwplannen . .. -:.gebaseerd zqn op' " mtegmle _fwegmg, waarin alle kosten

SAMEN WERKEN MET WATER §JIX



Aanbeveling3
_ Buitendijkse gebi

52 DELTACOMMISSIE 2008

Buitendijkse gebieden

Voor buitendijkse gebieden geldt dat de overheid er in principe geen
bescherming tegen overstromingen kan geven. Het gaat hier immers om
terreinen die, buitendijks, onder de directe invloed van rivierafvoer, meerpeil

of zeespiegel staan. Voor de kustplaatsen zijn veiligheidsniveaus afgesproken
voor de delen die buitendijks zijn gelegen. Deze worden door de overheid
gehandhaafd. In buitendijkse gebieden in het rivieren- en merengebied zijn geen
beschermingsniveaus vastgesteld. Bewoners en gebruikers hebben hier een eigen
verantwoordelijkheid voor het treffen van gevolgbeperkende maatregelen. De
commissie vindt dat dit in ieder geval voor alle nieuwe ontwikkelingen moet
gelden. De overheid informeert, adviseert, alarmeert en (eventueel) evacueert
en kan eisen stellen aan de aanleg, zoals bijvoorbeeld bij de Maasvlakte is
gedaan. Vanwege de waterstaatsfunctie van deze gebieden, zijn activiteiten en
ontwikkelingen er onderworpen aan eisen vanuit het waterbeheer, zoals de
Beleidslijn voor de Rivier: de afvoercapaciteit van de rivier (of een eventuele
toekomstige meerpeilstijging) mag niet belemmerd worden.

Binnen deze kaders kunnen in het buitendijkse gebied allerlei verschillende
woon- en werkmilieus ontstaan. Terpen in stroomluwe delen zijn een beproefde
optie; deze kunnen ook goed worden aangelegd met baggerspecie die vrijkomt
bij het op peil houden van vaargeulen en uiterwaarden. Andere mogelijkheden
zijn drijvend wonen of woningen op palen. Bij relatief geringe maar wel
frequent voorkomende overstromingen, kunnen woningen waterproof worden
gebouwd zodat het water niet in de woning kan komen.

¢ eid heeft een
informeren en waarschuwen.

Noordzeekust

De Noordzeekust bestaat uit de eilandkoppen in de Zuidwestelijke delta,

de Hollandse knst en het Waddengebied. Tegen de stijgende zeespiegel kan
Nederland zich blijven beschermen door de kustbescherming op orde te houden.
In principe kan hiervoor uit twee oplossingsrichtingen gekozen worden:

‘harde’ keringen, zoals stormvloedkeringen die voor een bepaalde stijging

zijn ontworpen, of zandsuppleties die ‘natuurlijk’ kunnen meegroeien met de
verandering van de zeespiegel (waar nodig en gewenst te combineren met lokale
harde maatregelen).

Zandsuppleties vormen de kern van ons huidige kustbeheer en bieden een
goede mogelijkheid om mee te ontwikkelen met het klimaat. Om de kust van
Zeeland tot en met het Waddengehied met de zeespiegel te laten meestijgen, is
7 miljoen m? zand nodig voor iedere millimeter zeespiegelstijging.*

Een stijging van 6 - 12 millimeter/jaar (dat is 65 - 130 cm in 2100), vereist dan
40 - 85 miljoen m3/jaar.®

Als deze gangbare praktijk van zandsuppleties geintensiveerd wordt, door
jaarlijks meer te suppleren dan louter nodig is voor de veiligheid, ontstaat
een geleidelijke kustuitbreiding. Zo kan bij een extra suppletievolume van



4o miljoen m3/jaar, de Hollandse en Zeeuwse Noordzeekust over zoo jaar
ongeveer 1 kilometer richting de Noordzee zijn verbreed.* Nadrukkelijk
moet dit niet worden uitgevoerd als een kustverbreding ineens, maar op een
geleidelijke wijze, die ruimte laat voor ecologische processen en in harmonie
met de ruimtelijke ordening kan plaatsvinden.

Een bredere kust biedt meer ruimte aan de natuur, waarmee veel van de
kwaliteit die de afgelopen 150 jaar aan de kust verloren is gegaan, terug-
gewonnen zou kunnen worden,* Het is daarvoor van belang dat er open,
afwisselende en dynamische leefgebieden voor plant- en diersoorten ontstaan,
met gradiénten van zoet en brak water zoals hier in het verleden ook bestonden.
Er komt ock meer ruimte voor recreatie beschikbaar en er kan op dit nieuwe
land lokaal hoogwaardige en hoogwaterbestendige bebouwing worden
‘gerealiseerd, zodat bestaande kustplaatsen de voordelen van hun ligging aan
zee kunnen blijven benutten. Bovendien is het zeer wel mogelijk ondergrondse
infrastructuur aan te leggen om de kust duurzaam te ontsluiten en de overige
infrastructuur te ontlasten. Een ander voordeel van een bredere kust is een
grotere zoetwatervoorraad in de duinen. Dat heeft bovendien een positief effect
op het terugdringen van zoute kwel. Kortom, een bredere kust biedt nieuwe

mogelijkheden en kan een belangrijke bijdrage leveren aan een aantrekkelijk
Nederland.*

Uit veiligheidsoverwegingen acht de commissie het zinvol om voor de benodigde
zandsuppleties uit te gaan van een zeespiegelstijging van 130 cm in 2100. Mocht
de zeespiegelstijging geringer zijn, kan de hoeveelheid worden bijgesteld.

Hert voor suppleties benodigde zand is op het Nederlands deel van het
continentale plat voldoende aanwezig, hoewel het vanwege het toenemende
ruimtegebruik ap de Noordzee wel nooadzakelijk is de komende jaren de
vereiste winlocaties ruimtelijk te reserveren. Ook zal getoetst moeten worden
of suppleties zodanig plaatsvinden dat zij de draagkracht van de natuur niet
schaden, conform reeds bestaande nationale en Europese regelgeving. Ten
slotte zouden de toegepaste win- en transportmethoden energiezuiniger en
milieuvriendelijker kunnen worden door technologische vernieuwing en
grootschalige aanpak, zeker als in de toekomst langdurig een veel groot-
schaligere inzet van baggerschepen in het verschiet ligt. De mogelijkheden
hiervoor lijken veelbelovend en nader onderzoek, met name naar de ecologische
consequenties, is noodzakelijk.

De commissie heeft uiteraard kennisgenomen van de ideeén die er zijn om
eilanden voor de kust te aan te leggen. Deze ideeén zijn door de commissie
vanuit het perspectief van waterveiligheid in beschouwing genomen {zie
bijlage 5 ‘Filanden en kustriffen nader bezien’). Eilanden beperken de
golfwerking en golfoploop en kunnen daarmee een licht positief effect voor
de kustveiligheid hebben. In combinatie met diepe geulen en een uitgekiende
ligging, kan de hoogte van stormvloeden in beperkte mate afnemen. Maar
net als de bestaande kust moeten ook eilanden worden beschermd, zodat
het onderhoud aan de primaire kustkeringen aanzienlijk toeneemt; langs die
delen van de kust waar geen eilanden voor liggen, moet de veiligheid van de
kust ook nog steeds op orde gehouden worden. De aanleg van eilanden of
kunstriffen verstoort daarnaast het natuurlijk herstel van het oorspronkelijk
profiel na een stormperiode. Niet uitgesloten mag worden dat eilanden zullen
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Figuur 7 Mesgrosthoulevards

{Stesf Bulis, Schetsen van rulmtelifke
ontwikkelingen ten behoeve van de
Deltacammissie, 2008)

(@) ‘meshewsgende boulsvard' - verplaatsbara bebouwing:
_ demontabeal, of rallend of drijvand.

{b) 'transparanta coulfssen’ — nieuwe boulevard met fransparanta
bebouwing; ouda boulevard bshoudt uitzicht en bezonning.

(o) ‘gsdraaide boulevard’ — omknikkan huidige baulevard naar hat
noorden; door haar steeds te verlengen, biijit het uiteinde In contact
met de zea.

{d) ‘baaiboulevard' - kustverbrading uitgevoerd als ondlep binnenmeer,
varlenging van de hestaands houlevard kan er omheen groalen.

C {8) ‘vlucht naar voren’ — nieuws boulevard ver in zee aangelegd, als een
pler dia later door da kustverbrading wordt ingehaald.
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Noordzeekust

leiden tot vermindering van de stabiliteit van het kustprofiel en versterking van
de knstachteruitgang, Deze aspecten leiden ertoe dat de commissie, voor wat
betreft de waterveiligheid, kiest voor het principe van zandsuppleties voor de
kust.

Een reden om eilanden aan te leggen, is meestal het scheppen van extra ruimte,
bijvoorbeeld voor functies waarvoor op her vasteland moeilijk ruimte te vinden
is, zoals milieubelastende of scheepvaartgebonden activiteiten als een vliegveld
of energieopslag. Eilanden kunnen in principe ook voor land- en tninhouw
gebruikt worden en voor recreatieve doeleinden, natuurontwikkeling en wonen.
‘Eilanden voor de lcust’ kunnen dus nieuwe mogelijkheden scheppen. Vanuit
het oogpunt van kosteneffectiviteit biedt kustverbreding door zandsuppleties
meer mogelijkheden voor recreatie, natuur en wonen (uitbreiding van de
badplaatsen). Vandaar dat de commissie voor de maatschappelijke vraag rond
extra ruimte voor natuur en recreatie kiest voor kustuitbreiding. Voor andere
functies doet de commissie geen uitspraak.

SAMEN WERKEN MET WATER §§



Aanbeveling 5
‘Waddengebied

56 DELTACOMMISSIE 2008

Waddengebied

Door de zeespiegelstijging zal het huidige natuurlijke karakter van de
‘Waddenzee veranderen.?” Dit komt doordat bij toenemende zeespiegelstijging
de zandimport die in de Waddenzee nodig is om te kunnen meegroeien zodanig
groot wordt dat dit fysisch onverenigbaar is met de aanwezigheid van grote
oppervlakken getijdengebied.*

Met de zandsuppleties die de commissie voor de kust voorstelt, wordt in een
deel van de behoefte aan sedimentimport van de Waddenzeebekkens voorzien.
Hiermee wordt voor het Waddengebied en de waardevolle intergetijdengebieden
een bijdrage geleverd aan het meegroeien met de zeespiegelstijging.

Daarenboven moeten, om de Waddeneilanden veilig en bewoonbaar te houden,
de waterkeringen van de eilandpolders verbeterd worden of anders moet op
termijn worden avergestapt op ¢en meer hoogwaterbestendige inrichting.
Tevens moeten de waterkeringen die Noord-Nederland beschermen op orde
gehouden worden. '

De Zuidwestelijke delta

De QOosterscheldekering kan een zeespiegelstijging van 50 cm opvangen.

Mits goed onderhouden, is er in ieder geval tot ca. 2050 dan ook geen
veiligheidsprobleem. Daarna zullen aanvullende maatregelen moeten worden
getroffen. Hierbij kan onder meer worden gedacht aan andere sluitregimes

en het dichten van de kieren tussen de schuiven en de drempels, waardoor de
waterkerende werking van de stormvloedkering verbetert en de functionele
levensduur wordt verlengd. De verwachting is dat de Oosterscheldekering met
aanpassingen een zeespiegelstijging tot 1 m kan ‘doorstaan’.

Daar komt bij dat als gevolg van de Qosterscheldekering het ecosysteem

lijdt onder de te beperkte getijdenwerking. Zonder aanvullende maatregelen
zullen de waardevolle intergetijdengebieden al voor 2050 grotendeels onder
water verdwijnen (‘zandhonger’). Hoewel de commissie er op wijst dat een
Qosterschelde-estuarium met minder plaatareaal ook een waardevol systeem is,
vindt zij het van belang dat aanvullende maatregelen op korte termijn worden
genomen. Bijvoorbeeld in de vorm van zandsuppleties waarbij zand van buiten
naar binnen wordt gehaald en wordt aangebracht op de eroderende platen of
langs de dijken.*® In dat laatste geval wordt ook meteen een bijdrage aan de
waterveiligheid geleverd. In tegenstelling tot de Wadden dragen de suppleties
aan de Zeeuwse kust niet bij omdat natuurlijke zandimport door grote
ontgrondingskuilen voor en achter de kering in de Oosterschelde niet optreedt.
Voor het laten meegroeien op de langere termijn van de waardevolle inter-
getijdengebieden wil de commissie dat de getijdenwerking in de Qosterschelde



zoveel als mogelijk wordt hersteld. Dit kan door op de termijn waarop de
bestaande kering niet meer voldoet, te streven naar een oplossing voor de
veiligheid waarin zo volledig mogelijke getijdendynamiek wordt gerealiseerd.
Een dergelijke oplassing heeft de voorkeur van de Deltacommissie, waarbij zij
niet vooruit wil en kan lopen op de technische en ecologische mogelijkheden die
er te zijner tijd zullen zijn. Om oplossingsmogelijkheden open te houden, moet
enige decennia voordat de functionele levensduur van de huidige kering afloopt
de keuze worden gemaakt. Immers, als voor een open Oosterschelde wordt
gekozen, is er tijd nodig om de waterkeringen te versterken.

Oosterschelde

pas rond 212 5 kzmnen optreden Daama moeren :
men om de uezhgbezd te waarbor en.

Vanwege de internationaal overeengekomen vrije scheepvaart naar Antwerpen
is de Westerschelde de enige zeearm in Zeeland die nog een open verbinding met
de zee heeft. Hierdoor is de Westerschelde het enige volledig open estuarium van
Zuidwest-Nederland, met waardevolle natuurgebieden als het Verdronken Land
van Saeftinghe, Bij voortgaande zeespiegelstijging zullen de waterkeringen langs
de Westerschelde verder verhoogd moeten worden om voldoende veiligheid
tegen overstromen te blijven bieden,® Hierbij moet sprake zijn van dusdanig
ontwerpen dat rekening wordt gehouden met de mogelijke zeespiegelstijging en
de toename van de getijdenslag.

Aanbevellng 7
Zuidwes'teli;ke de[m,
Wes‘l:erschelde

- _estuar:ene kamkter:sttek en
= Vezhgbe:d moet op pexl wo

den door quversterkmg

Het I(rammer—Volkerak Zoommeer {s, samen met de Grevelingen en eventueel
de Qosterschelde, nodig voor de tijdelijke berging of onmiddellijke afvoer van
water om de overstromingsdreiging voor de Drechtsteden en Rotterdam te

verminderen voor het geval een hoge Rijnafvoer en stormvloed samenvallen.™

Daarnaast vervult het gebied een belangrijke functie in de regionale zoerwater-
voorziening voor Zuidwest-Nederland (de land- en tuinbouwgebieden van
West-Brabant en de Zeeuwse- en Zuidhollandse eilanden). Eutrofiéring zal

in de komende decennia nog voor ernstige waterkwaliteitsproblemen blijven
zorgen. Hierdoor kan in de praktijk maar beperkt invulling worden gegeven
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Figuur 8, Overzicht voorgestelde maatregelen
voar het Krammer-Volkerak Zoammear
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aan de zoetwaterfunctie. Om de waterkwaliteitsproblemen aan te pakken,
wordt op korte termijn overwogen het meer opnieuw in open verbinding met
de Qosterschelde te brengen en een zoet-zoutgradiént toe te staan; op deze
wijze wordt mede invulling gegeven aan de doelstellingen van de Enropese
Kaderrichtlijn Water 2

Voor de gebieden die voor hun zoet water van het Krammer-Volkerak
Zoommeer afhankelijk zijn, moeten dan alternatieven ontwikkeld worden.
Die alternatieven kunnen in teder geval bestaan uit waterbesparing door
verbeterde beregening/infiltratie, de aanvoer van water vanuit het Hollands
Diep via de Roode Vaart, Mark en Vliet, en via lokale berging in aangrenzende
polders, zo mogelijk in combinatie met natuurontwikkeling. De commissie
vindt dar de overheid een verantwoordelijkheid heeft voor het realiseren van
aanvoerroutes van zoet water. In echt droge tijden zullen die noodzakelijk zijn
voor de watervoorziening. Dit water mag voor de afnemers wel een reéle prijs
hebben. De commissie vindt het verstandig als bij de situatie rond het Krammer-
Volkerak Zoommeer onderzoek wordt gedaan naar een reéle prijsbepaling van
her water, Dit zal naar verwachting van de commissie niet alleen innovaties
stimuleren in de landbouw, maar ook - door producenten en gebruikers - in

de waterbehandeling. De kennis die hier wordt opgedaan, kan vervolgens
worden gebruikt in andere delen van Nederland waar voor alternatieve
zoetwatervoorziening wordt gezorgd. :

‘_hier'—\:loli(éfa'k'z'qpihrﬁéer :
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Rivier ds Maas
in Rotterdam

Rivierengebied

Het lopende rivierverruimingsprogramma Ruimite voor de Rivier is erop gericht
in 2015 binnen Nederland een Rijnafvoer van 16,000 mi/s veilig te kunnen
afvoeren. Om toekomstige afvoeren van de Rijn tot 18.000 m¥/s in Nederland
te kunnen verwerken, zijn verdere rivierverruimende rmaatregelen langs IJssel

en Waal nodig, alsmede dijkversterking langs [Jssel, Waal en de Merwede.™

De hiervoor benodigde ruimte is gereserveerd. De commissie wil dat de korte
termijn maatregelen van de PKB Ruimte voor de Rivier voortvarend worden
unitgevoerd en afgerond, de ruimtelijke reserveringen voor hogere afvoeren
behouden blijven (uitgaande van bestaande plannen om 18.000 m¥/ste

kunnen afvoeren en handhaving van de bijbehorende afvoer-verdeling over de
Rijntakken) en de afvoer van rivierwater de primaire functie van het winterbed
blijft. Wat betreft de ruimrelijk reservering kan gedacht worden aan het vestigen
van een permanent voorkeursrecht. Dit stelt de water-beheerder in staat om ook
daadwerkelijk de gronden te verwerven op het moment dat de eigenaar bereid

is deze gronden te verkopen. Naast reserveren kan de overheid ook strategische
grondposities verwerven (grond aankopen) als zich kansen daartoe voordoen.

Waar mogelijk moet in het huidige programma of bij ruimtelijke initiatieven
die daartoe aanleiding geven, al geanticipeerd worden op de maximale afvoer
van 18.000 m¥/s. De commissie gaat er vanuit dat hierbij in beginsel dezelfde
voorwaarden voor het meenemen van ruimtelijke kwaliteit gelden als van
toepassing zijn voor het huidige programma Ruimte voor de Rivier,

In Duitsland zullen {nog niet geplande en zeer omvangrijke) maatregelen

" moeten worden uitgevoerd om overstromingen bij aanzienlijk hogere

afvoeren te voorkomen of te beperken. Integrale dijkverhoging op het traject
Keulen-Diisseldorf/Duisburg, maar ook langs de Oberrhein wordt niet
waarschijnlijk geacht, onder andere doordat er technische beperkingen zijn
voor de vitvoering; veeleer zal worden overgegaan tot verdere verruiming

van retentiemogelijkheden en de bescherming van speciale objecten.™ Met
andere woorden, de commissie acht het op de middellange termijn zeer
onwaarschijnlijk dat afvoeren groter dan 18.000 m3¥/s Nederland zullen
bereiken. Bovendien vereist de EU-richtlijn Overstromingsrisico’s overleg met
Nederland voordat in Duitsland met ingrijpende maatregelen kan worden
begonnen. Dit is ook van belang omdat bij overstromingen in Duitsland het
water ons ‘via de achterdeur’ bereikt. Het water dat in Duitsland over de
dijken paat, stroomr over land tot in Nederland en leidt ook daar tot flinke
schade. Voor de heel lange termijn kunnen afvoeren hoger dan 18.000 m¥/s niet
helemaal uitgesloten worden. De commissie kan zich in dat geval voorstellen
dat vooral de Waal en de Zuidwestelijke delta als afvoerroute worden gebruike.
Dit vereist forse ingrepen die te zijner tijd goed afgewopen moeten worden,

Voar de Maas geldt dat, aanvullend op de Maastverken, maatregelen nodig

zijn om een mogelijke maatgevende Maasafvoer van 4.600 m3/s veilig te
kunnen verwerken. Hiervoor bestaat een regionaal gedragen toekomstvisie
(Integrale Verkenning Maas 2, IVM2). De commissie acht het noodzakelijk

dat, anticiperend op de klimaatverandering en in vergelijkbare zin als is gedaan
voor de Rijn, in samenwerking met de regio de verdere nitwerking en nitvoering
van [VMz wordt voorbereid, zowel technisch als financieel, zoals ook bij de
Rijn is gebeurd. Waar mogelijk moet bij de nitvoering van het Maaswerken
programma al op de hogere afvoer worden geanticipeerd.
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Aanbeveling 9

Rijnmond

De opgave voor Rijnmond en Drechtsteden kan eenvoudig worden samengevart:
hoe blijft het gebied veilig tegen overstromen vanuit de rivieren en de zee en hoe
worden de negatieve gevolgen van verzilting voorkomen? De Maeslantkering

is ontworpen om 5o cm zeespiegelstijging aan te kunnen. In ieder geval is er tot
2050 nog geen veiligheidsprobleem. Daarna neemt de sluitfrequentie mogelijk
zodanig toe dat de kans op samenloop met hoge rivierafvoeren steeds vaker tot
extreem hoge waterstanden in het benedenrivierengebied (achter de kering) kan
leiden.

De veiligheid tegen overstromen kan in dit gebied op termijn op verschillende
manieren worden gewaarborgd. Er kan gelcozen worden voor versterking van
de dijken, eventueel met een geheel open Nieuwe Waterweg en Haringvliet. In
het recente verleden is gebleken dat dit in dit sterk verstedelijkte gebied een erg
moeilijke en kostbare opgave is. Bovendien helpt het niet voor de bescherming
van de hier veel voorkomende buitendijkse gebieden met bewoning en andere
activiteiten. Er kan ook gekozen worden voor het permanent sluiten van de
Nieuwe Waterweg. Dit heeft grote voordelen voor de zoetwatervoorziening
en voor stedelijke ontwilkeling en biedt mogelijkheden voor zoet-zout-
energieopwekking. Maar deze variant heeft grote nadelen voor het natuurlijk
systeem en is bovendien zeer belemmerend voor de scheepvaart.

De commissie ziet een derde mogelijkheid, die voordelen van de twee andere
varianten combineert en de nadelen van die varianten beperkt. Deze variant
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Figuur 9 Waterfronten

(Staef Buifs, Schetsen van ruimtelijke
onitwikkelingen ten behoeva van de
Deltacommissie, 2008}

Al vanaf 1970 worden in Rotterdam verouderde haven- en
Industrieterrainan langs de Nisuwe Maas opnieuw ontwlikkeld,
In de ‘afsluitbaar open’-variant blijft de dynamische relatle

van deze gebleden met het water bestaan en kan de
herstructurering volgens plan worden voortgezet In het
Waalhaven-Eemhavengebied, de Merwshaven, en de havens
van Schiedarm en Viaardingen. Daarmee begint een nieuwe
periode die ruimschoots capaditeit bledt om de herstructurering
nog eens veertlg jaar in dit tempo voort te zetten, met nieuwe
vestigingsmogelijkheden vaor creatleve bedrijvigheid en ‘vrije-
tijdsbesteding’. Voor de toekomst van de stad zijn dat cruciale
economische sectaren, dle bijzonder goed gedljen in dergelljka
herstructureringsgebieden met hun vele industriéle erfgoed, hun
nabljheid tot het stadseentrum, de uitstekende berelkbaarheid en
het grootse uitzicht over de rivier.
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houdt in dat het Rijnmondgebied ‘afsluitbaar open’ blijft. Bij extreem hoge
waterstanden op zee wordrt het gebied afgesioten met de Maeslant- en
Hartelkering, de Haringvlietsluizen en, eventueel aanvullend, afsluitbare
keringen in het Spui, de Oude Maas, Dordtse Kil en Merwede. Er zijn dan
minder dijkversterkingen nodig, terwijl het geheel wel als een dijkring fungeert
en er daardoor nienwe perspectieven voor hoogwaardige gebiedsontwikkeling
ontstaan.

Voor de apvang van het rivierwater onder die omstandigheden wordt extra
berging in het Krammer-Volkerak Zoommeer en eventueel de Grevelingen
gevonden. Omdat de ontwikkeling van de Rotterdamse haven steeds meer op
de Maasvlakten zal plaatsvinden, ontstaan er in het Rijnmondgebied met deze
variant veel nieuwe mogelijkheden voor stadsfrontontwikkeling (aantrelkelijke
woonmilieus, zie figuur g) en natuur in de buitendijkse gebieden. Nagegaan
moet worden hoe het water van de Lek kan worden afgeleid en in hoeverre

de Rijnmond volledig afgesloten moet worden (of dat een gedeeltelijke
afsluiting ook voldoende is) in combinatie met de beschikbare berging in het
Rijnmondgebied.

Zoutindringing via de Nieuwe Waterweg wordt niet langer meer met grote
hoeveelheden rivierwater bestreden. De inlaatpunten worden, waar nodig,
verlegd. Innovatieve ontwikkelingen in de behandeling van zout water kunnen
bijdragen. Verder komt de zoetwatervoorziening voor West-Nederland uit het
IJsselmeer en mogelijk uit lokale berging,

Daor deze variant ontstaat er in het Rijnmondgebied meer ruimte voor de
natuurlijke dynamiek, terwijl er wel rekening mee wordt gehouden dat het
hier een kwetsbaar gebied betreft dat niet ongecontroleerd aan stormvloeden
vanuit zee en hoge rivierafvoeren kan worden blootgesteld. De keuze voor een
‘afsluitbaar open’ Rijnmond heeft veel voordelen en met de aanleg hoeft niet
gewacht te worden tot zo50. Nader onderzoek dient op korte termijn gestart
te worden om mogelijke plannen uit te werken en voor- en nadelen zorgyuldig
gedocumenteerd in beeld te brengen. Hierbij dient ook aandacht besteed te
worden aan de mogelijkheden van beheer en onderhoud van een dergelijke
variant. In figuur 1o is een illustratie van een mogelijke invulling van de
‘afsluitbaar open’ variant gegeven

Aanbeuellng 10 © O Tot 2080
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Figuur 10: Mogeliike Invulling van de

‘afsluitbaar open'-variant voor het
Rijnmondgebled (Ties Rijcken, TU Delft, 2008}
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lJsselmeergebied

Met de afsluiting van de Zuiderzee is in de eerste helft van de 20" esuw

een strategische keuze gemaakt die voor het integrale functioneren van het
Nederlandse watersysteem buitengewoon grote voordelen heeft opgeleverd. Het
[Jsselmeergebied kan zijn functie van strategische zoetwatervoorraad blijven
vervullen mits, uiteraard, de Afsluitdijk gesloten blijft, het [Jsselmeergebied

in het begin van het jaar voldoende gevuld wordt en het beheer wordr
aangepast, In combinatie met een hoger zomerpeil dan het huidige, komter
meer zoet water beschikbaar voor de gebieden die hiervoor van het IJsselmeer
afhankelijk zijn. Het is daarvoor niet nodig extra Rijnwater over de IJssel te
sturen en de bestaande afvoerverdeling bij laagwater kan worden gehandhaafd.
Meer dynamiek in waterpeil is ook goed voor de natnurwaarden, De eerste
problemen ontstaan wanneer het zomerpeil verder zakt dan ca. 20 cm onder
het huidige zomerstreefpeil. Dan wordt waterinlaat uit het IJsselmeergebied
lastig voor de omliggende gebieden, met name in Noord-Nederland: zonder
pompen is dit dan niet goed meer mogelijk. Bij verder uitzakken {daling van het
peil) gaan problemen ontstaan voor de scheepvaart en de recreatieve functie.
Qok wordt het systeem bij een minder grote waterdiepte steeds gevoeliger voor
waterkwaliteitsproblemen. Niet uitgesloten kan worden dat bij ver uitzakken
van het peil er ook problemen ontstaan rond de stabiliteit van waterkeringen.

In het meest extreme KINMI-scenario is de huidige strategie van peilvariatie
vanaf 2050 niet toereikend om in droge zomers te kunnen blijven voorzien in de
waterbehoefte van Noord- en West-Nederland (exclusief Zuidwestelijke delta).
Hoewel deze sitnatie niet frequent optreedt, veroorzaake de klimaatverandering
wel een toenemende kans op waterschaarste. Om in de toekomst zo flexibel
mogelijk te zijn voor de strategische zoetwaterfunctie, heeft de commissie een
voorkeur voor het laten stijgen van het peil van het IJsselmeergebied gekoppeld
aan het stijgen van de zeespiegel. In de meest extremne droge zomersituatie is een
‘waterschijf’ in het IJsselmeergebied nodig van maximaal 1,1 meter. Exclusief
het Markermeer is dit 1,5 meter. Vol inzetten op nitzakken met 1,1 of 1,5 m
geeft echter minder flexibiliteit en heeft een aantal belangrijke nadelen voor
economie (recreatie, scheepvaart) en ecologie (waterkwaliteit).** Peilstijging
heeft ook nadelen: waterkeringen, havens, gemalen van omliggende gebieden en
bestaande buitendijkse bebouwing moeten worden aangepast en pompkosten
voor afwatering van omliggende gebieden zullen toenemen.

Het behoud van het zoete IJsselmeer impliceert het behoud van de Afslnitdijk
als harde grens tussen zoet en zout water. Dit biedt goede mogelijkheden voor
energiewinning; de commissie moedigt de voorgenomen experimenten in deze
richting aan, waarbij dit de voorraadfunctie van het IJsselmeer niet te sterk mag
beinvloeden.

Stijging van het peil is ook van belang uit cogpunt van het omgaan met over-
tollig water van het IJsselmeer. Momenteel wordt onder vrij verval gespuid naar
de Waddenzee. Extra spuicapaciteit maakt het mogelijk hiermee tot halverwege
deze eeuw door te gaan, rekening houdend met zeespiegelstijging. Daarna

is er de keuze russen pompen of meestijgen van het peil van het [Jsselmeer

met de zeespiegel. Met pompen kan het bestaande peil worden pehandhaafd.
Omdat vanwege de effecten op de omgeving het meerpeil niet ongelimiteerd
kan meestijgen, is het onontkoombaar dat er ooit met pompen begonnen moet
worden,
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Maar nu al beginnen met pompen, zodat het IJsselmeerpeil niet omhoog
hoeft, heeft belangrijke nadelen. Pompen en het peil handhaven geeft geen
goede invulling aan de strategische zoetwaterfunctie van het IJsselmeergebied.
Daarnaast heeft nu al pompen als consequentie dat de hele omgeving en alle
nieuwe ontwikkelingen zich daar op gaan instellen. Als er in de toekomst toch
nog voor peilverhoging gekozen zou worden, zijn de belemmeringen daardoor
dan veel groter. Verder nemen, naarmate de zeespiegel stijgt, de kosten voor
pompen fors toe. Het past bovendien meer in de visie van de commissie om
waar mogelijk met de natuur mee te bewegen en dus zo lang mogelijk mee te
stijgen met de zeespiegel en zonder pompen te kunnen spuien.

Een hoger peil betekent wel dat de hele omgeving van hert [Jsselmeergebied
(binnen- en buitendijks) moet mee-ontwikkelen: buitendijkse gebieden
(waaronder pittoreske haventjes) komen vaker onder water te staan, hetgeen
een hoogwatervrije inrichting vereist. Bouwvoorschriften voor buitendijkse
gehieden zijn nodig (drijvende of hoogwatervrije nieuwbouw). Waterkeringen
moeten omhoog en de binnendijkse gebieden krijgen meer [ast van fosfaatrijke
kwel en zullen vaker en meer moeite hebben om hun overtollig water op

het hogere [Jsselmeer te lozen. Dit vereist extra gemaalcapaciteit en/of
bergingsruimte in de omliggende polders.’¢

Bij een hoger IJsselmeerpeil zijn aanvullende maatregelen nodig om de hoog-
waterstanden te beheersen in de benedenloop van de IJssel en het Zwarte Water.
Bij een peilstijging van meer dan 1,5 m zijn op de benedenloop van de IJssel over
grote afstand (tot aan Zwolle) ingrijpende en kostbare dijkversterkingen nodig.

Het Markermeer is van IJssel en IJsselmeer waterhuishoudkundig gescheiden
deor de Houtribdijk en - sluizen en speelt daardoor alleen een afgeleide rol in
het omgaan met overtollig water; er is geen noodzaak voor peilstijging van het
Markermeer. Dit heeft als voordeel dat, na het inhalen van de achterstand in de
veiligheid van de waterkeringen, niet opnieuw de (landschappelijk waardevolle)
waterkeringen langs de kust van Noord-Holland versterkt moeten worden.
Tevens wordt de kwelproblematiek van Noord-Holland onder controle
gehouden.’” Voorts biedr duidelijkheid over het peil van het Markermeer
helderheid voor de stedelijke ontwikkeling van Amsterdam en Almere.

Alles overziende, kiest de commissie voor een peilstijging van alleen het
IJsselmeer. De belangen van de strategische zoetwatervoorraad en van het zo
lang mogelijk kunnen blijven lozen op de Waddenzee zonder athankelijkheid
van pompen, weegt de commissie zwaarder dan de nadelen (en hogere kosten)
van deze peilstijging. Als zoetwatervoorraad is maximaal een ‘waterschijf’ van
1,5 m nodig. Grote nadelige effecten voor de veiligheid in de benedenloop van
de IJssel en het Zwarte Water ontstaan vanaf een peilstijging van 1,5 m.

Om een zo groot mogelijke flexibiliteit te creéren, hanteert de commissie
daarom 1,5 meter als maximum voor de peilstijging,
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Scheepvaart

De scheepvaart kan in extreme klimaatscenario’s waarin langere periodes van
droogte optreden, vaker last krijgen van lage rivierafvoeren. Droge periodes
zoals in 2003 kunnen gemiddelde zomers worden en leveren veel problemen op.
De vaardiepte kan worden verbeterd door de aanleg van langsdammen langs de
kribhoofden, waardoor de vaargeul wordt versmald. In aanvulling hierop acht
de commissie het verstandig dat de scheepvaart en (andere) transportsectoren
zich door de bouw van laagwatergeschikte scheepstypen en andere technische
aanpassingen voorbereiden op mogelijk langduriger periodes van droogte.
Verder denkt de commissie dat het verstandig is sterker in te zetten op
combinaties van multimodale transportmogelijkheden; hiermee kan rekening
worden gehouden bij de bouw van nieuwe transferia en overslagplekken en
waar mogelijk meegekoppeld worden met maatregelen voor de waterveiligheid.

Qok op de lange termijn zal Nederland een belangrijke toegangspoort tot
Europa zijn. De commissie acht een nadere studie naar dit onderwerp, bij
voorkeur in internationaal verband, zinval.

Proogie op de hage gronden

Met het rivier- en [Jsselmeerwater kunnen niet alle gebieden in Nederland van
voldoende zoet water worden voorzien. Veel meer dan nu zal zoet water in

de toekomst een schaars goed zijn, met name ‘s zomers, Daarom is ook een
maatschappelijke omslag nodig in de manier waarop we met water leven: zoals
met alle schaarse goederen, zullen we er veel zuiniger mee om moeten gaan.
Daarmee valt nog een wereld aan water te winnen. Ook in dit kader moet de
wens van de commissie gezien worden om, daar waar specifieke maatregelen
voor zoetwatervoorziening moeten worden genomen, aandacht te besteden aan
een reéle prijsbepaling voor water.

In aanvulling hierop moet op de hoge gronden in Oost- en Zuid-Nederland de
lokale en regionale berging van (regen)water versterkt worden. Dat kan door
de aanleg van lokale bekkens of door herinrichting van beekdalen, waardeor
water langer in de stroomdalen vastgehouden kan worden. Daardoor kan
gelijktijdig ook ruimte voor natuur en recreatie gewonnen worden, De natuur
wordt hierdoor “weerbaarder” tegen extreme omstandigheden. Dit is belangrijk,
zeker in tijden van klimaatverandering waarin kwetsbare ecosystemen door
hogere temperaturen, andere neerslagpatronen en veranderingen in de {(grond)
waterhuishouding onder druk komen te staan. Maatregelen in het kader van het
Investeringsprogramma Landelijk Gebied en in het kader van de Kaderrichtlijn
Water en Waterbebeer 21° Eenw zijn hierop gericht. In droge tijden kan ook

de lokale berging droogvallen, Ten behoeve van de land- en tuinbouw lijkt het
de commissie daarom verstandig dat wordt nagegaan in hoeverre bestaande

watertransportverbindingen kunnen worden verbeterd of in ere kunnen worden
hersteld.
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Figuur 11: Overzleht maatregslen Noordzee

Deltapragramma De Noordzee biedr vele mogelijkheden voor integrale ontwildkeling, zoals
energiewinning uit getijdenstroom of wind of door wier- en algenproductie.
Perspectief biedt ook de duurzame ontwikkeling van visteelt en aguacultures.
Eilanden kunnen voor deze functies mogelijk een rol spelen. De commissie
onderkent de mogelijkheden van integrale ontwikkelingen in de Noordzee,
maar doet hier vanuit haar opdracht geen aanbevelingen over.
Wel moeten, zoals aangegeven, zandwinlocaties gereserveerd worden zodat
voldoende zand beschikbaar kan komen voor de zandsuppleties.

Kasten

Met de uitvoering van het bovenstaande totale pakket aan maatregelen dat

de Deltacommissie voorstelt — het Deltaprogramma — is tot 2050 een bedrag
van I,2 4 1,6 miljard euro per jaar gemoeid en voor de periode 2050-2100 een
bedrag van 0,9 3 1,5 miljard euro per jaar. Dit bedrag is extra ten opzichte van
de budgetten die nu zijn vastgelegd in begrotingen voor het op orde brengen van
de waterkeringen om deze aan de nu geldende normen voor waterveiligheid te
laten voldoen, De commissie veronderstelt dat de huidige programma’s voor
Ruimte voor de Rivier, de Zwakke Schakels, de Maaswerken, Zeeweringen en
het Hoogwaterbeschermingsprogramma worden uitgevoerd.

In het overzicht zijn de jaarlijkse uitgaven voor beheer en onderhoud in relatie
tot waterveiligheid en watervoorziening niet opgenomen. Deze bedragen tellen
voor het rijk, waterschappen en provincies samen momenteel op tot circa

1,2 miljard euro per jaar.”® De totale kosten om mee te groeien met het klimaat
en te zorgen voor een hoger beschermingsniveau komen voor de periode tot
2050 dan op 2,4 & 2,8 miljard euro per jaar.

Wanneer binnen het Deltaprogramma ten behoeve van waterveiligheid de
kustsuppletie wordt vergroot om in roo jaar tijd de Hollandse en Zeeuwse
Noordzeekust met bijvoorbeeld z km uit te breiden om zo ook ruimte te
scheppen voor recreatie, natuur en andere functies, is een aanvullend bedrag
nodig van 0,1 4 0,3 miljard euro per jaar. Hierdoor komen de kosten van het
Deltaprogramma voor de periode zo10-2050 op 1,3 & 1,9 miljard euro per

jaar en voor de periode 2050-2100 op 1,2 4 1,8 miljard euro per jaar. Inclusief
beheer en onderhoud komen de totale kosten om mee te groeien met het klimaat
en te zorgen voor een hoger beschermingsnivean dan op 2,5 4 3,1 miljard euro
per jaar tot 2050.

Overigens wordt opgemerkt dat de hier genoemde bedragen een indicatie zijn
voor de kosten voor het Deltaprogramma.” Monitoring moet plaatsvinden van
de ontwikkeling van de gevolgen van klimaatverandering. Nieuwe inzichten
kunnen leiden tot bijstelling van de invulling van maatregelen en dit kan
doorwerken in de genpemde kosten,

Indicatie extra kosien per jaar Periode Gemiddeld
[miljard euro]

2010 - 2050 2050 - 2100 2010 - 2100

Deltaprogramma 1,2tot1,6 09tot1,5 1,0tot1,5

Bedragen ziin ullgedrukt
in prispeil 2007
an zifn inciusiel BTW.

Deltaprogramma, met extra ruimte | 1,3 tot 1,9 1,210t 1,8 1,2tot 1,8
aan de kust voor andere functles
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Daar Rik, pravincies, gameanian en
waterschappen wardl gawerkt aan het
naficnaal adaptatieprogramma Ruimie en
Kiimaat. Hiarln wordt een sirategie ontwikkeld
voor het klimaatbestendlg meken van de
ruimialijse inrichting van Nederland.
Rijkswalarstaal/Dallaras; Beantwoording
Kennlsvragen Deltacommissia, een
sameanvaiting (2008}
Bl| ean kostptijs van 4 suto par m? kosl dil
160 tot 340 mifjoen aura per jaer,
Afgelald ult Economische analyse Kustbeleid,
rappori lase 2 varkenning ax ania, oppesteld
door Rebalgroup, Wittevaen on Bos en
Rilkswalarstaat AKZ, 2007
Zis ook Kust, ruimie voor mensan 8n vogels
{Vogelbescherming, 2008).
Rljkswalsrstaat/Dellares: Beantwoording
Kennisvragen Dellacommissie, een
samanvalting (2008)
Van Goor, M.A., Zltman, T.J., Wang, 2.8. and
Stive, M.J.F., 2003. "impact of sea-levef riza
on the morphologlcal equitibrlun stala of tidal
fnfels.” Merine Geclogy: 202 (3-4); 211-227
Voor da kisinere geti|denbekkens zoels
he! Elerlandse Gat neeml (ol sen
zeaasplegalstljging van ongeveer 1 mater per
esuw de plaalecmvang finealr al mat 30%.
Voor ean grofar bekken als het Amefander
Zaepal neami de plagtomvang linealr zalis

af mat 40% bl een zeesplegelstijging tot
ongevear 0,6 meler per asuw. Voor zowal
klginera als grotere getfdenbekkens geldi
dst de plaatamvang daarna exponenties)
afnaami, Plalan zullan volledig vardwiinen als
ds zeesplegsl {ien opzichta ven genoemde
respectisvalifk 1,0 en 0,6 melar/esuw} met
0,5 maler per asuw extra stijgt.

De commissie denkt hierblj aan sen
supplelievolume van 3 mifjoen m* per

jaar, gebaseard op Rijkswaterstast!
Dettaras: Seentwoecrding Kennlsvragen
Deltacommissle, ean samenvalling (2008).
Een krulnvarhoging van daze walerkeringen
mat 50, 150 en 300 cm kost naar schetting
resp. 3,5; §,5; en 10 mifjoen suro per km Het
betzaf in fotaal 140 km

Hlervaor zijn cok docrvoermogelikheden
vanull Kremmer-Volkerak Zoommeer naar
Gravelingen (an Oostarschalds) nodlg, zoals
spuisiuizan, [n da Incidantele gevallen dat
hiervan gebralk wordt gemaakt, heeit da
grote Instroom van zos! watar In hel zoula
Gravelingen ol Oosterschelde-sstuarium aan
grole acaloglscha impact, Da commissle acht
dit aceaplabal in hat fichi van de velligheid
tegen ovarstromen, da geringa frequentie
waarmee dit cpireed! en hat fai dai de
ecosysiamen hiervan wear herstallan,

Bal kan door de demman bi] de Krammar-
slulzen naar da Quslerschalde waer voor
zoul water doorstroombaar te makan.
Hiermea wordi ook de oorspronkelijie
gelijdendynamiek enfgszing terupgebrachi
{binnen de marpe die da schespvaart tussan
Anlwerpen en Aotiardams iostaat).
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8,5 1e1 7,0 mifjard suro {uxcl, bnvoprzion
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Rilkswaiarsiagl, 2008; memo W, Sliva

In antwoord op vragan tar zake van de
Dellacommissle.

Informatle up basis vin esn door de
Deliacommissle gehouden Dulis-
Nede:landse expartbijeenkomst ep 2 juli
2008,

De visserl) is ean klalne seclor in hel
Ilsselmear. Er |3 nist spacifiek gelaken
naar gifecten van pellstljging/uitzakken voor
de viseatl]. Mopelijke problamen mel de
walerkwalitall als gavolg van ultzakkan, zullen
sen nedelly effect hebben,

Unle van Waterschappen, 2008. Financidie
consequenties peliopzet IJaselmeer

De kostan voer de aanleg en exploilatie

van ean gamaal In da Houtribdijk en
aanpassingen langs da rest van het Wssel-
maar bedragen 703 miljoan tat 1 miljard sure,
Watarkaringen rijk 150 milloen suro/jasr;
watarkaringen waterschappen 200 mifjoan
euro/jaar; walerkwantiteitsbahear
welerschappen 760 miljoen suro/faar;
walerkaringen an grendwaster pravincias

8% miljpan euro/jaar. {bran: Het hoofd boven
waler, Nyler 2008)

O kasten zjn gebaseard op inschaitingen
van exparts van Rllkswaterstaat, Unla van
Watarschappan en ingenleursbureaus.

De bandbresdte In do kosten hang! seman
me4 de invulling en de omvang van de
maalregalen, hat moment dat mastragalen
nodip 2ljn en da bandbreediain pahanteerds
eanheidsprilzen.
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5 Besluitvors

ing:

van visie naar uitvoering

QOosterscheldskering

-De commissie realiseert zich dat zij met een lastige boodschap komt: na een

ramp wordt door jedereen de noodzaak gevoeld om in actie te komen om
herhaling te voorkomen. Dit advies is bedoeld juist om een bedreigende
situatie voor te zijn. Daarvoor moeten we wel nu al in actie komen. Gezien

de buitengewoon lange termijn waarop klimaatverandering ons dwingt te
denken en plannen te maken, en vanwege de vele en uiteenlopende maatregelen
die genomen moeten worden om de waterveiligheid te versterken, kan
gesproken worden van een uniek project: een Deftaprogramma, dat talrijke
investeringsprojecten omvat, met een looptijd van meer dan een eeuw.*

Bedreigingen voor een koersvaste aanpak

Burgers nemen als vanzelfsprekend aan dat de overheid de waterveiligheid
waarborgt, maar zij ervaren dit niet als een urgent vraagstuk waaraan de poli-
tiek prioriteit moet geven. De beduchtheid voor natuurrampen in Nederland

is laag, de risico’s van klimaatverandering uiten zich geleidelijk en spelen pas

op de langere termijn. Hoe kan zeker gesteld worden dat Nederland koersvast
blijft werken aan de opgaven die de Deltacommissie in dit advies heeft geschetst
en waarvoor zij richting wijst? En hoe is ervoor te zorgen dat plannen en maat-
regelen op de korte én de lange termijn afdoende gefinancierd kunnen worden?

Waterveiligheid is een onmisbare voorwaarde voor de maatschappelijke en

economische ontwikkeling van Nederland. Maar er zijn allerlei factoren die

de voortvarende witvoering van een Deltaprogramma zoals door de commissie

wordt aanbevolen, kunnen bemeoeilijken:

~ bij de aanleg van infrastructuur - ook als het gaat om ingrepen van nationaal
belang — moet binnen het Nederlandse consensusmodel steeds gezacht
worden naar breed maatschappelijk draagvlak voor een besluit, waarbij
beschermen en uithreiden van natuurwaarden steeds belangrijker worden
gevonden;

~ besluiten over ingrepen voor waterveiligheid vinden plaats binnen een
planningshorizon van so-100 jaar, terwijl er in besluiten over de ruimtelijke
ordening veelal niet langer dan 1o-25 jaar vooruit wordt gekeken;

~ voor waterveiligheid zijn veel overheden en maatschappelijke partijen
verantwoordelijk. Deze hebben vaak verschillende belangen en posities, met
als risico dat uiteindelijk niemand bevoegd is of de eindverantwoordelijkheid
neemt om een overkoepelend besluit te nemen®;

~ het Deltaprogramma kent een veelheid aan deeltrajecten die op verschillende
schaalniveaus, door verschillende ‘trekkers’ en verspreid over tientallen jaren,
in nauwe onderlinge samenhang tot uitvoering moeten worden gebracht;

~ investeringen in de waterveiligheid met baten voor de lange termijn,
concurreren met andere overheidsuitgaven, uitgaven die zichtbaar baten
opleveren voor de korte termijn.

SAMEN WERKEN MET WATER ‘77



Investaringen in Infrastructuur
in %5 van het bbp, 1800-2007!

Wet Ler bespoediging, 1925 Voorstel SV, 1974

Watersnogd
96 van bip StartNWw & NIK, 1865 ramp, 1653

- Alronding NZK, 1876

1. Investeringan In tolels in-
frastrueiuur; netta an drage
Infrastructuur

* NW = Nisuwe Walerwag;
NZK = Noordzeskanaal;
SVK = Stormvioedkering

1800 1820 1840 4860 | 1880 1800 1920 | 1940 | 1980 2000

Bron: Clilers poerinds 1800-1985
yebaseerd op Groatas (1893);
parioda 1895-2007 gebaseard
op C&s Statling

Alronding NW, 1872 Afslultlijk, 1932 Miliegaverwegingen, 1971

overgenomen, De reden hlarvaor is
dat men zlch 8 d var
was dat maen zonder de Ultbouw van
1880 aarzelde de rsgarlng at‘orn het Noordzeekanaal en de Nisuwe

zeer grote Investeringen 18 doen voor - -Watameg de concurrantia met Hamburg

baggemer:qaamheden. In hetzelfde - an Aniwerpan niet zou aankupnan,? .

‘Ba nisuwe Watarweg en he! Noordzeekanas!, ean
‘waapstuk'. Prof.dr. G.P, van de Ven; april: 2008




Eenduidige, verbindende nationale regie;

krachtige decentrale vitvoering

De borging van de waterveiligheid vraagt voor de langere termijn om grote
besluitvaardigheid en eenduidige regie. Op nationaal niveau worden daarom de
langetermijnvisie en nationale doelen vastgesteld.

Een nationaal kader is noodzakelijk voor de besluitvorming over en realisatie
van regionale opgaven. Dit maakt het rijk tot een betrouwbare spelbepaler en
medespeler in de realisatie van de regionale opgaven. Om de noodzakelijke
horizontale codrdinatie op rijksniveau te vertalen naar slagvaardige regie en
besluitvorming, stelt de Deltacommissie voor een ministeriéle stuurgroep onder
voorzitterschap van de minister-president in te stellen, waarin {in elk geval) de
meest betrokken ministeries vertegenwoordigd zijn: ministerie Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Qrdening en Milieubeheer (VROM), Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit (LNV) en Financién.®* De politieke eindverantwoordelijkheid
voor implementatie en uitvoering van maarregelen blijft belegd bij de bewinds-
persoon van V8IW,

Als secretaris van deze ministeriéle stuurgroep wordt een Deltaregisseur’
aangesteld.® De Deltaregisseur zorgt voor de voorbereiding van de
besluitvorming die plaatsvindt in de ministeriéle stuurgroep en is tevens
verantwoordelijk voor de voortgang en samenhang van het proces.

Hiervoor krijgt hij®* van genoemde ministers de benodigde {gemandateerde)
bevoegdheden. Hij vertaalt, in goed overleg met de betrokken ministeries

en de regionale bestuurders, de nationale opgaven voor de komende

100 jaar (vastgelegd in termen van maatregelen in een Deltaprograning) naar
concrete regionale opgaven voor de komende 25 jaar. Zo nodig intervenieert
hij, bijvoorbeeld met instrumenten zoals die zijn vastgelegd in de nienwe Wet
ruimtelifke ordening, Dit alles gebeurr met behoud van voldoende flexibiliteit en
ruimte om met inherente onzekerheden om te kunnen gaan.

De Deltaregisseur houdt de koers van het Deltaprogranma vast, schept een
nationaal kader, faciliteert en stimuleert (nationaal én regionaal), en waar
nodig hakt hij knopen door. Hij verbindt de verschillende bestuurslagen (rijk,
provincies, gemeenten, waterschappen) maar betrekt ook maatschappelijke
organisaties, bedrijven en burgers. Hij houdt continu het nationale belang in
het oog, mede via de Nederlandse vertegenwoordiging voor de waterveiligheid
in EU-gremia en door de omzetting van EU-richtlijnen in nationale wet- en
regelgeving. Taken en bevoegdheden van de Deltaregisseur worden in de
nieuwe Deltawet (zie verder) vastgelegd. De Deltaregisseur rapporteert aan de
ministeriéle stuurgroep en (via deze) aan het kabinet en de Tweede Kamer.

De Tweede Kamer wordt in overweging gegeven een {permanente)
Themacommissie in te stellen, om het belang te onderstrepen dat de Tweede
Kamer hecht aan adequate parlementaire controle op de uitvoering van het
Deltaprogramma voor de 21*° eeuw,

Het Deltaprogramma kan alleen dan slagvaardig worden uitgevoerd,

als bij de regionale opgaven wordt aangesloten op de daar aanwezige
initiatieven, kennis en netwerken. Daarnaast blijft de actieve betrokkenheid
van maatschappelijke organisaties, bedrijven en burgers bij regionale
opgaven noodzakelijk.** Om deze reden is regionale verantwoordelijkheid
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voor de uitwerking en slagvaardigheid in de uitvoering van de regionale
opgaven (analoog aan de bestaande praktijk in bijvoorbeeld het programma
Ruimte voor de Rivier) evident. Deze opgaven moeten bijdragen aan

de nationale visie en uitgevoerd worden binnen de nationaal gestelde
randvoorwaarden. De eindverantwoordelijikheid voor invulling en realisatie
van de (afzonderlijke) regionale opgaven ligt (over het algemeen) bij een
regionale bestuurder en kan in de praktische uitwerking worden belegd bij
een regionale ontwikkelingsmaatschappij, gebruikmakend van de ervaring

en uitvoeringskracht van Rijkswaterstaat en de waterschappen. De regionale
bestuurder maakt gebruik van de verantwoordelijkheden en bevoegdheden die
in bestaande wet- en regelgeving zijn vastgelegd. Hij heeft in de Deltaregisseur
zijn partner op landelijk niveau.

Geld mag geen probleem zijn

In een recente publicatie pleit de Wetenschappelijke Raad voor het Regerings-
beleid {WRR) voor een strategische heroriéntatie op langetermijninvesteringen
in de infrastructuur. De infrastructuren die ons beschermen tegen over-
stromingen, noemt de WRR in dit verband terecht van wezenlijk belang.®

De eerste Deltacommissie stelde in haar advies dat Nederland zo’n o,5% van
haar BBP zou moeten besteden aan waterveiligheid. De nieuwe Deltacommissie
onderschrijft dit streven: Nederland moet minstens o,5% van het BBP¥ aan
waterveiligheid willen besteden.




Voor de ingrepen die in het vorige hoofdstuk zijn aanbevolen, zijn extra

financiéle middelen nodig. Deze zijn tot 2050 ruwweg begroot op jaarlijks

tussen de 1,2 en 1,9 miljard euro bovenop de huidige nitgaven door rijk en

waterschappen voor aanleg en instandhouding van waterkeringen. Om deze

noodzakelijke financién beschikbaar te krijgen en zeker te stellen,

~ moeten de extra lasten over verschillende generaties verdeeld worden: de
maatschappelijke baten van ruimtelijke infrastructurele ingrepen komen ook
ten goede aan meerdere peneraties;

~ draagt iedere Nederlander bij aan maatregelen die ons land klimaatbestendig
maken en houden;

~ hoeven de roraal benodigde bedragen niet op dag &én beschikbaar te zijn
maar moet de omvang van het nog in te stellen Deltafonds (zie hieronder) het
nitgavenpatroon volgen;

~ zijn de huidige wet- en regelgeving (zoals de 3 %-norm krachrens het
Stabiliteits- en groeipact)® vertrekpunt, maar moet deze zo toegepast kunnen
worden dat zij duurzame financiering van maatregelen niet in de weg staan.

Daarnaast wijst de Deltacommissie op de spanning tussen ‘lasten op de karte
termijni’ en ‘baten op de lange termijn’: investeringen in waterveiligheid

en zoetwatervoorziening brengen baten voor de lange termijn op, maar
concurreren ondertussen met uitgaven voor andere maatschappelijke
vraagstukken die onmiddellijke aandacht vragen. Hierbij wordt aangetekend
dat financiering door middel van samenwerking tussen publieke en private
partijen als volgt moet worden gezien: primair is de overheid verantwoardelijk
voor de waterveiligheid en zoetwatervoorziening. Echter in geval van het
combineren van functies opkomen, het combineren van belangen, is het waard
te onderzoeken of er kansen liggen voor samenwerking met private partijen.
Hierbij kan gedacht worden aan de ontwikkeling van extra gronden voor
woningbouw, recreatie, energieopwekking, natuurontwikkeling, etc.

Deltafonds stelt de financién zeker

Gezien het bovenstaande stelt de Deltacommissie voor een zogenaamd
Deltafonds op te richten voor de realisatie van maatregelen voor waterveiligheid
en zoetwatervoorziening. Dit fonds wordt beheerd door de minister van
Financién, maar staat ‘op afstand’ van de rijksbegroting of andere fondsen
zoals het Infrastructuurfonds en het Fonds Economische Structuurversterking
(FES), die immers (0ok) andere doelen dienen.” Hierdoor blijven de
middelen bestemd voor datgene waarvoor ze bedoeld zijn: waterveiligheid

en zoetwatervoorziening. Middelen zijn in het fonds voorhanden op het
moment dat ze nodig zijn: uitgaven volgen het realisatietempo van de
ruimtelijke infrastructurele ingrepen, De financiéle middelen die nodig zijn
om de waterveiligheid en de zoerwatervoorziening te waarborgen, worden

op deze wijze zekergesteld en concurrentie met de kortetermijnagenda wordt
voorkamen.

De voeding van het voorgestelde Deltafonds vindt plaats door een combinatie
van lenen en (een gedeelte van de) aardgasbaten. Door een relatie te leggen
tussen de besteding van aardgasbaten en waterveiligheid, wordt uitdrukking
gegeven aan het verband dat bestaat tussen het verbruik van fossiele
brandstoffen (zoals aardgas), klimaatverandering, de stijgende zeespiegel en de
maatregelen die de commissie aanbeveelt. De commissie ziet ook andere goede
argumenten om de aardgasbaten (deels) te gebruiken voor de voeding van het
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Deltafonds: geen toename van de schuld {van rijk of waterschappen), geen
toename van de lastendruk van burgers en bedrijven en meerdere generaties
genieten de baten.

Het aanwenden van (een gedeelte van de) aardgasbaten heeft echter wel
politieke implicaties. Weliswaar wordt ‘ondergronds vermogen omgezet in
bovengrondse veiligheid’ in de vorm van ruimrelijke infrastructurele ingrepen,
maar reservering hiervan in het Deltafonds kan op de korte termijn concurreren
met consumptieve- en investeringsuitgaven die nu met de aardgasbaten
gerealiseerd worden.™

Volledige voeding uit de aardgasbaten is om deze reden niet haalbaar maar

ook niet nodig. Want het is ook heel goed mogelijk om voor het Deltafonds

vreemd vermogen aan te trekken via de kapitaalmarkt, bijvoorbeeld in de vorm

van de uitgifte van langdurende staatsobligaties. De overheid kan daardoor

snel inspelen op veranderende omstandigheden, bijvoorbeeld in de rentestand:

bij een lage rentestand kan het uitvoeringstempo worden verhoogd. Andere

voordelen van deze mopelijkheid zijn:

~ incidenteel is voor dure ingrepen extra voeding van het fonds mogelijk;

~ de lasten worden goed geégaliseerd over verschillende generaties (iedere
generatie betaalt de rente en aflossing), terwijl de vitgaven toch met (extreme)
pieken kunnen plaatsvinden;

~ de uitgaven kunnen het realisatietempo van de ingrepen volgen;

~ het is relatief eenvoudig om te blijven voldoen aan de 3 %-EMU norm™;

~ langlopende leningen zijn als beleggingsmateriaal aantrekkelijk voor
pensioenfondsen, zeker als deze gekoppeld zijn aan de ontwikkeling van
inflatie,

Andere beoogde aanwendingen door middel van {een gedeelte van de)
aardgasbaten, zoals voor technologische innovatie, worden niet gekort.

De minister van Financién is verantwoordelijk voor de voeding en het beheer
van het Deltafonds en houdt dus toezicht op de uitgaven. De bewindspersoon
van V&W is eindverantwoordelijk voor de nitgaven uit het fonds. De
nationale besluitvorming over de besteding van middelen is een voorwaarde
voor uitvoering van het Deltaprogramma, dat door de Deltaregisseur wordt
opgesteld en door de ministerigle stunrgroep vastgesteld. De Deltaregissenr
stelt vervolgens budgetten ter beschikking aan partijen die verantwoordelijk
zijn voor de {regionale) nitvoering van maatregelen, zoals waterschappen,
Rijkswaterstaat, etc. Fen maatregel die opgenomen is in het Deltaprogramma
wordt gefinancierd uit het Deltafonds, ook als deze meerdere belangen of
functies dient naast hoogwaterbescherming en/of zoetwatervoorziening.

Een grote betrokkenheid van decentrale overheden aan de regionale opgave

van het Deltaprograntma is cruciaal, Om dit te benadrukken, stelt de
Deltacommissie voor dat decentrale overheden financieel bijdragen daar waar
het expliciete regionale belangen betreft met specifieke regionale voordelen.
Daarnaast is cofinanciering door maatschappelijke organisaties en private
partijen ten behoeve van extra maatschappelijke en/of economische meerwaarde
ook mogelijk.



Flguur 12; schematisch
overzicht bestuurlii/politiek/
Juridische structuur

Een nieuwe Deltawet als sluitstuk

Voor de uitvoering van de door de commissie aanbevolen maatregelen (voor de
korte{re) termijn} vormen de bestaande wetten, zoals de Waterwet, de nieuwe
Wet ruimtelijke ordening en de Waterschapsiwet™ het kader. De ruimtelijke
gevolgen van de wateropgaven worden in ruimtelijke plannen uitgewerkt, Om
dit effectief te kunnen doen, wordt in het planstelsel van de Waterwet reeds een
(juridische) koppeling gelegd met het planstelsel van de nieuwe Wet ruimielijke
ordening.

Voor datgene dat niet geregeld is in de bestaande wetgeving adviseert de

Deltacommissie de invoering van een Deltaret, waardoor de aanbevelingen

van dit advies juridisch worden verankerd.” In de eerste plaats brengt een

(nieuwe) Deltawet het belang tot uitdrukking van de integraliteit van de te

nemen maatregelen. Daarnaast benadrulkt een aparte wet het belang dat aan het

Deltaprogramma wordt gehecht en dat de ‘normale’ besluitvorming in sammige

opzichten niet toereikend is om de realisatie ervan mogelijk te maken. Door

het opstellen van een Deltawer wordt explicier gemaakt dat er voor de langere

termijn een adequate procedurele, inhoudelijke en financiéle borging moet zijn,

die de werking van ‘gewone’ wetten overstjgt:

~ procedureel; de taken en bevoegdheden van de Deltaregisseur {die secretaris
van de ministeriéle stuurgroep is) en regelingen zoals voor strategische
grondverwerving, schadevergoeding en onttrekking geldelijke voordelen -
ock door private partijen — worden expliciet in de Deltawet vastgelegd (voor
zover niet in bestaande wetten benoemd);

~ inhoudelijk: de Deftawet bepaalt dat een Deltaprogranuma wordt opgesteld.
Dit omvat een lijst van deltawerken die moeten worden uitgevoerd (met een
globale omschrijving van de werken en een glabale raming van de kosten van
de werken, plus de financiering);

~ financieel; de oprichting van het Deltafonds, alsmede de voedings- en
onttrekkingsrechten daarvan. Hierbij wordt een expliciete vermelding
gemaake van het doel van de maatregelen als ook van de voorwaarden
waaraan de te financieren maatregelen moeten voldoen.

Bovenstaande maatrepelen op politiek-bestuurlijk, financieel en juridisch gebied
moeten deze kabinetsperiode nog worden voorbereid en de komende jaren
concreet invulling krijgen. Daarom beschouwt de Deltacommissie de huidige
politiek-bestuurlijke inrichting en cultuur (‘regionaal wat kan en naticnaal wat
moet’) als nitgangspunt,
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6 Een toekomstvast advies: conclusies

Zandplaten in de Oasterschelds

De opdracht aan de commissie

De Deltacommissie is door de regering gevraagd te adviseren hoe Nederland

zo ingericht kan worden dat ons land ook op de zeer lange termijn veilig is
tegen overstromingen en een aantrelckelijke plaats kan blijven om te leven. De
commissie is daarbij gevraapd een bredere afweging te maken dan één die louter
kijkt naar de gevolgen voor de veiligheid. Zij is ook gevraagd te onderzoeken
waar synergie mogelijk is met andere maatschappelijke functies als wonen en
werken, landbouw, natuur, recreatie, landschap, infrastructuur en energie. De
commissie ziet een zee van kansen om verschillende functies en belangen te
combineren met de noodzakelijke aanpak van de waterveiligheid.

Dre commissie vat ‘de kust’ breed op: zij beslaat het hele laaggelegen

deel van Nederland. Het advies van de commissie gaat vooral over het
hoofdwatersysteem, maar hangt samen met en werkt door naar de ruimtelijke
inrichting van heel Nederland.

De opgave is urgent

Gezien de situatie in een aantal dijkringen is de veiligheidsopgave nu al urgent
en zal met een stijgende zeespiegel, een grotere variatie in rivierafvoeren en
een verdere groei van het beschermwaardig belang alleen maar groter worden.
Als ergens in het land een catastrofale doorbraak plaatsvindt, heeft dit
ontwrichtende gevolgen voor heel Nederland.

De huidige wettelijke normen dateren nog uit de jaren 6o van de vorige eeuw.
Momenteel voldoet circa een kwart van de waterkeringen niet aan die wettelijke
Normen en van nog eens ca, 30% is onbekend of ze voldoen.

De Deltacommissie meent dat er rekening moet worden gehouden met een
zeespiegelstijging van 0,65 tot 1,30 meter in 2100 en van 2 tot 4 meter in
22.00. Het effect van bodemdaling, is hierin verdisconteerd. Deze waarden
vertegenwoordigen de mogelijke bovenpgrenzen; het is verstandig om hiermee
rekening te houden, zodat de besluiten die worden genomen en de maatregelen
die worden getroffen voor lange tijd houdbaar zijn tegen de achtergrond van
wat Nederland mogelijk te wachten staat.

De temperatuurstijging en veranderende luchtcirculatie leiden voor de Rijn

en de Maas tot afnemende zomer- en toenemende winterafvoeren. Doar de
beperkte afvoercapaciteit in Duitsland ligt de bovengrens van de afvoer die
Nederland rond 2100 kan bereiken op ongeveer 18.000 mi/s. Voor de Maas
moet rekening worden gehouden met een maatgevende afvoer van ten hoogste
4.600 m3/s rond 2100,
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Wanneer de zeespiegel stijgt en het zoute water via de rivieren en het grondwater
verder landinwaarts binnendringt, komt de waterinname en daarmee de
zoetwatervoorziening van het land onder druk te staan. Droge zomers zoals

die van 2003 gaan vaker optreden en deze leiden tot schade voor landbouw

en scheepvaart. Ook andere economische sectoren zullen de schade hiervan
ondervinden.

Een samenhangende visie en een nationaal perspectief

De commissie vindt dat heel Nederland een aantreklkelijk land moet blijven om
te wonen, werken, investeren en recreéren. Veiligheid en duurzaamheid zijn de
twee pijlers waarop de strategie de komende eeuwen gebaseerd moet zijn. De
beste strategie om Nederland op den duur veilig en aangenaam bewoonbaar te
houden, is: mee-ontwikkelen met de klimaatverandering en andere ecologische
processen.

Waterveiligheid is voor heel Nederland van belang. Een veilige delta is een
collectief maatschappelijk belang waarvoor de overheid verantwoardelijkheid
neemt en blijft nemen. Vanuit dat collectief maatschappelijk belang wordt

het solidariteitsbeginsel gehanteerd: iedereen draagt financieel bij aan de
waterveiligheid want iedereen heeft nu en in de toekomst belang bij een veilig
Nederland.

Een vernieuwde risicobenadering

De commissie houdt vast aan de risicobenadering die door de eerste

Deltacommissie tot uitgangspunt is verheven. Maar daar bovenap geeft de

nienwe Deltacommissie expliciet aandacht aan het verminderen van de kans

op dodelijke slachtoffers en hanteert zij een brede definitie van het begrip

veilipheid, waarin schade méér omvat dan alleen economische schade.

Het beschermingsniveau van verschillende dijkringen moet worden vastgesteld

op basis van drie elementen: _

~ De kans om te overlijden door een overstroming; een mensenleven
is overal evenveel waard en de kans op overlijden als gevolg van een
overstromingsramp moet daarom overal op een maatschappelijk overeen te
komen basisniveau worden gerealiseerd. De commissie stelt voaor hiervoor
een kans van één op een miljoen te hanteren, hetgeen vergelijkbaar is met
andere veiligheidsrisico’s (zoals voor industrigle installaties en transport van
gevaarlijke stoffen).

~ De kans op grote aantallen slachtoffers in één keer door een overstroming;
die kans is nu veel groter dan voor andere veiligheidsterreinen bij elkaar
opgeteld. Dat vindt de commissie niet acceptabel. Er bestaat nog geen
maatstaf voor dit ‘Groepsrisico’ voor overstromingen. De commissie
adviseert dringend om deze zo spoedig mogelijk te ontwikkelen.

~ De mogelijke schade, waarbij het orn meer gaat dan alleen economische
schade. De commissie vindt dat schade aan landschap, natuur en
cultuur(historische) waarden, maatschappelijke ontwrichting en
reputatieschade explicier moeten worden meegenomen.

Deze drie elementen resulteren tezamen in één aangepaste norm voor

waterveiligheid.
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Waterveiligheid hoogste prioriteit

De inzichten in hoe de drie elementen uitwerken in een nieawe norm zijn nog
niet compleet. Nadere nitwerking is nodig, Echter, de commissie vindt het
vaststellen van veiligheidsniveaus niet iets dat enkel op basis van rekenexercities
moet plaatsvinden. Na zorgvuldige afweging komt de commissie tot het oordeel
dat het huidige veiligheidsniveau voor alle dijkringen minimaal met een factor
10 moet worden verbeterd. Verdere nitwerking mag volgens de commissie
alleen op grond van een zeer dengdelijke onderbouwing leiden tot cen lagere
factor dan 10. Vanwege de aanzienlijke kansen op grote aantallen slachtoffers
verwacht de commissie veeleer dat voor meerdere dijkringen de nadere
uitwerking zal leiden tot een nog hogere factor waarmee de veiligheid verbeterd
moet worden. Voor die dijkringen denkt de commissie aan het concept van
Deltadijken.

Een duurzame strategie...

Veiligheid komt voor de Deltacommissie op de eerste plaats. Maar met de

oplossingsrichtingen die de commissie voorstelt, wordt ook een belangrijke

bijdrage geleverd aan de ruimtelijke kwaliteit en daarmee aan het

vestigingsklimaar in Nederland. De voorstellen van de commissie

~ sluiten zoveel mogelijk aan bij natuurlijke processen: ‘bouwen met de natuur
en andere ecologische processen’;

~ zijn zoveel mogelijk integraal en multifuncrioneel van karakeer,
oplossingsrichtingen hebben maatschappelijk meerwaarde;

~ zijn kosteneffectief;

~ zijn flexibel en peleidelijk te realiseren, inspelend op ontwikkelingen op de
lange termijn;

~ bevatten handelingsperspectief voor de korte termijn;

~ wortelen in de Nederlandse traditie en hebben uitstraling naar de rest van de
wereld.,

De commissie benadrukt dat de overheid verantwoordelijk moet blijven voor
een klimaatbestendige inrichting. Het advies biedt daarnaast ook ruimte
voor actieve betrokkenheid van de markt: waar mogelijk kunnen private
partijen uitgenodigd worden mee te investeren in de duurzame inrichting van
Nederland, met name daar waar investeringen in waterveiligheid kunnen
samengaan met de versterking van andere belangen en waarden, zoals natuur,
recreatie, bedrijvigheid, landbouw, infrastructuur, energie en wonen.

«.. voor heel Nederland

Om ervoor te zorgen dat Nederland de effecten van klimaatverandering

kan opvangen en op de lange termijn nog steeds een aantrekkelijk en

veilig land is, komt de Deltacommissie tot een aantal aanbevelingen voor

een Deltaprogramma, dat een samenhangend en veelomvartend pakket
investeringen omvat, met een looptijd van meer dan een eeuw. De commissie
maakt daarbij keuzes, nitgaande van een visie op nationale schaal en geijkt aan
het {overkoepelend) nationaal belang; deelbelangen zijn hieraan ondergeschikt.

Vertrekpunt voor de commissie is ons huidige, samenhangende watersysteem
met de bijbehorende inrichting om aan de verschillende gebruiksfuncties te
kunnen voldoen. Tegelijk zijn de aanbevelingen in dit advies voor de korte en
middellange termijn zo gekozen dat op de lange termijn verschillende opties
open blijven. Toekomstige generaties houden daardoor de ruimte om op basis
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van de dan peldende inzichten en waarden hun eigen afwegingen te maken.
Flexibiliteit is wezenlijk: het is belangrijk ontwikkelingen te volgen, onze kennis
op peil te houden en de plannen daar steeds aan te blijven toetsen en eventueel
Op Aa1 te passen.

De commissie maakt onderscheid naar drie tijdshorizonnen en wil haar
aanbevelingen daarnaar richten:

~ concrete maatregelen voor de periode tot 20503

~ een duidelijke visie voor de periode tot 2100 en

~ beschouwingen voor de heel lange termijn na 2100.

Veiligheidsniveau

De achterstand in het op orde brengen van de waterkeringen in Nederland moet
snel worden ingehaald. Dit geldt ook voor het vaststellen van nieuwe normen
voor waterveiligheid, waardoor het huidig veiligheidsniveau met minimaal

een factor 10 zal worden verbeterd. Deze aanscherping is voor 2013 haalbaar.
Voor 2050 moeten de maatregelen die nodig zijn voor het verhogen van het
veiligheidsnivean zijn uitgevoerd. Hierbij moet rekening worden gehouden met
de voorziene ontwikkelingen van de zeespiegel en rivierafvoeren, en met de
langetermijnvisie van de Deltacommissie. De commissie onderstreept het belang
van het combineren van waterveiligheid met het benutten van kansen voor
natuur, recreatie, wonen, landbouw en andere bedrijvigheid.

Nieuwbouwplannen

De commissie acht een verbod op bouwen op fysisch gezien ongunstige locaties
niet zonder meer geboden. Ruimte is nu eenmaal schaars. De besluitvorming
over nienwbouwplannen in deze gebieden (bijvoorbeeld op slap veen) moet
expliciet plaatsvinden op basis van een integrale kosten-batenanalyse. De
kosten als gevolg van lokale besluiten moeten niet op een andere bestuurslaag
of de samenleving als geheel worden afgewenteld, maar gedragen worden door
depenen die ervan profiteren. ,
Dit principe moet in een breder afwegingskader voor klimaathestendigheid
worden opgenomen, dat op regionaal en lokaal niveau kan worden toegepast.
Waterbeheerders moeten in een vroeg stadium bij het proces betrokken worden.

Buitendijkse gebieden

Nieuwe ontwikkelingen in buitendijkse gebieden mogen de afvoercapaciteit
van rivieren en toekomstig peilopzet van meren niet belemmeren. Bewoners en
gebruikers zijn zelf verantwoordelijk voor het treffen van gevolgbeperkende
maatregelen. De overheid heeft een faciliterende rol op het gebied van
voorlichten, informeren en waarschuwern.

Noordzeekust

Voor de Noordzeekust (Holland, koppen van Zeeland, Waddeneilanden)

ligt het accent op voortzetting van de praktijk van zandsuppleties. Hiermee

kan blijvend, tot ver in de volgende eeuw, veiligheid worden geboden. Om
tegemoet te komen aan maatschappelijke behoeften, adviseert de commissie

om de suppleties op zo’n schaal uit te voeren dat de kust de komende eeuw kan
aangroeien. Deze visie moet leidend zijn bij de aanpak van de ‘zwakke schakels’.
Kustaanwas schept met name extra ruimte voor natuur en recreatie (inclusief

de badplaatsen). Eilanden voor de kust hebben een positief effect voor de
kustveiligheid, maar dat is beperkt vergeleken met zandsuppleties. Zij kunnen



aangelegd worden voor andere gebruiksfuncties, maar voor de genoemde
functies natuur en recreatie is kustuitbreiding kosteneffectiever.

Waddengebied

Grootschalige zandsuppleties langs de Noordzeekust leveren een positieve
bijdrage aan het meegroeien met de zeespiegelstijging van het Waddengehied.
De ontwikkeling van het Waddengebied moet goed gecobserveerd waorden. De
zeekeringen in Noord-Nederland en de Waddeneilanden worden op sterkte
gebrachr en gehouden,

Zuidwestelijke delta

Voor de Qosterschelde ziet de commissie, als de levensduur van de
stormvloedkering niet langer meer verlengd kan worden (naar verwachting
ergens tussen 2075 en 212.5), goede - in de eerste plaats ecologische -
argumenten om de getijdendynamiek volledig te herstellen. Er moet tijdig voor
een oplossing gekozen worden omdat als te zijrer tijd voor een volledig open
variant wordt geopteerd, de waterkeringen rondom de Oosterschelde op sterkte
moeten worden gebracht, Om het estuariene karakter te kunnen behouden,
moet op korte termijn met zandsuppleties de zandhonger van de Oosterschelde
worden aangepakt.

De Westerschelde moet open blijven om het waardevolle estuarium en de
vaarroute naar Antwerpen te behouden. Veiligheid moet op peil worden
gehouden door dijkversterking,

Het Krammer-Volkerak Zoommeer in combinatie met de Grevelingen

moeten worden ingericht om in tijden van extreme rivierafvoeren tijdelijk
rivierwater op te kunnen vangen. Fet meer krijgt voor de verbetering van de
waterkwaliteit op korte termijn een zoet-zoutgradiént. Via zoetwateraanvoer uit
het Hollands Diep moet de watervoorziening voor landbouw en industrie van
de Zuidwestelijke delta worden gewaarborgd. De commissie adviseert om bij

de vitwerking na te paan hoe het principe van beprijzen van water een rol kan
spelen.

Rivierengehied

Voor het rivierengebied is het op de korte termijn van het grootste belang

om de programma’s Rutfmte voor de Rivier en Maaswerken uit te voeren, De
commissie gaat er vooralsnog van uit dat de maximale afvoer die Nederland in
2100 via de Rijn kan bereiken 18.000 m¥s is. Voor de Maas wordt nitgegaan
van een maatgevende afvoer van 4.600 m¥/s in 2100, Afstemming met de
buurlanden in het kader van de EU-richtlijn Overstromingsrisico’s aver
samenhang in maatregelen is essentieel. De benodigde ruimte om deze maximale
afvoeren te kunnen accommoderen, moet gereserveerd worden, mogelijk door
het vestigen van een permanent voorkeursrecht en zo nodig door het verwerven
van strategische grondpaosities, Voor zowel de Rijn als de Maas moet daar waar
mogelijk al vGér 2050 geanticipeerd worden op de afvoeren die rond 2100
verwacht kunnen worden.
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Rijnmond

Voor het Rijnmondgebied beveelt de commissie aan per direct een ‘afsluitbaar
open’-variant in studie te nemen: bij extreem hoge waterstanden wordt het
gebied afgesloten met beweegbare keringen. Hierdoor wordt veiligheid geboden
maar kunnen tegelijk ook aantrekkelijke woonmilieus (stadsfronten) en natuur
tot ontwikkeling worden gebracht. Voor de ‘afsluithaar open’ -variant zijn
nodig de Maeslantkering, de Hartelkering en de Haringvlietsluizen (die allemaal
tussen 2050 en 2100 vervangen moeten worden), eventueel aangevuld met
andere afsluitbare keringen in Spui, Oude Maas, Dordtse Kil en Merwede,

Zoutindringing via de Nieuwe Waterweg wordt niet [anger meer met grote
hoeveelheden rivierwater bestreden. De zoetwatervoorziening voor West-
Nederland komt voornamelijk nit het IJsselmeer en zo mogelijk uit lokale
waterberging. De commissie beveelt aan dit voor 2050 te realiseren. De
zoetwatervoorziening voor het Rijnmondgebied, inclusief mogelijkheden van
innovaties in waterbehandeling, moet in de studie naar de ‘afsluitbaar open’
aanpak worden meegenomen.

lJsselmeergebied

Voor het [Jsselmeer kiest de commissie voor een peilstijging van maximaal

1,5 m. Het belang van de strategische zoetwatervaorraad en van het zo lang
mogelijk kunnen blijven spuien op de Waddenzee zonder pompen, weegt de
commissie zwaarder dan de nadelen (en extra kosten) van een peilstijging.
Vanaf 2050 is met de verwachte klimaatverandering in extreem droge jaren een
‘waterschiif’ in het IJsselmeer nodig van 1,5 m. Grote nadelige effecten voor de
veiligheid in de benedenloop van de [Jssel en het Zwarte Water ontstaan vanaf
een peilstijging van 1,5 m. Om een zo groot mogelijke flexibiliteit te voorzien,
hanteert de commissie daarom 1,5 m als maximum voor de peilstijging.
Eventueel kan gekozen worden voor een gefaseerde aanpak, waarbij het streven
wel moet wel zijn om al zoveel mogelijk zoetwatervoorraad beschikbaar te
hebben rond 2050.

Het peil in het Markermeer wordt niet verhoogd. Duidelijkheid over het peil
biedt een helder perspectief voor de stedelijke ontwikkeling van Amsterdam

en Almere. Na het inhalen van de achterstand in de veiligheid, hoeven de
(landschappelijk waardevolle) waterkeringen langs de kust van Noord-Holland
niet opnieuw te worden versterkt.

Kosten

Met de uitvoering van het Deltaprogramma is tot 2050 een bedrag van

1,2 2 1,6 miliard euro per jaar gemoeid en voor de periode 2050-2100 een
bedrag van o,9 i 1,5 miljard euro per jaar. Binnen het Deltaprogramma
wordt voor de waterveiligheid zandsuppletie aan de kust toegepast. Als deze
zandsuppletie wordt vergroot om de Hollandse en Zeeuwse Noordzeekust
met bijvoorbeeld 1 km uit te breiden om zo ruimte te scheppen voor functies
als recreatie en natuur, is een aanvullend bedrag nodig van 0,1 & 0,3 miljard
euro per jaar. De hier genoemde bedragen zijn een indicatie. Nieuwe inzichten
leunnen leiden tot bijstelling van de maatregelen en dit kan doorwerken in de
kosten.



Financiering en uitvoering

De Deltacommissie wijst erop dat de maatregelen die zij adviseert de inrichting
en het ruimtegebruik van grote delen van ons land beinvloeden. De voorstellen
van de commissie zullen op verschillende schaalniveaus consequenties hebben
en daarmee veel functies en belangen raken. Het vergroten van de water-
veiligheid - de bescherming tepen overstromingen en wateroverlast en het
veiligstellen van de zoetwatervoorziening - dwingt tot keuzes in het grond-
gebruik en raakt zo de ontwikkelingsmogelijkheden van landbouw en natuur,
stedelijke ontwilckeling, infrastructuur, scheepvaart, havens en andere sectoren
van de economie. Uitvoering van het Deftaprrogransma vereist daarom een
integrale afstemming met andere facetten van het ruimeelijk beleid zoals
aspecten rond economie, energie, natuur en landschap, enzovoort. De nood-
zaak van deze integrale benadering brengt de commissie ertoe aan te dringen
op de instelling van een ministeriéle stuurgroep onder leiding van de minister-
president. De politieke eindverantwoordelijkheid voor implementatie en
uitvoering van maatregelen blijft belegd bij de bewindspersoon van VAW,

De politiek-bestuurlijke organisatie wordt verder versterke door de aanstelling
van een Deltaregisseur die als secretaris van de ministeriéle stuurgroep
horizantaal én verticaal verbindt, De Deltaregisseur vertaalt de nationale
opgave naar regionale opgaven. De verantwoordelijkheid voor uitwerking

en realisatie van de regionale opgaven wordt over het algemeen belegd bij
regionale bestuurders. In de praktische nirwerking adviseert de commissie om
gebruik te maken van de ervaring en uitvoeringskracht van de waterbeheerders.
Ten slotte stelt de Deltacommissie voor in de Tweede Kamer een (permanente)
Themacommissie voor de Delta in te stellen om de parlementaire controle op
implementatie en vitvoering van het Deltaprogramima te verzekeren.

De maatregelen die de commissie voorstelt, zijn dermate belangrijk voor de
waterveiligheid en zoetwatervoorziening van ons land, dat de financiering ervan
onafhankelijk moet zijn van politieke kortetermijnprioriteiten of economische
conjunctuur. Het advies van de commissie voorziet daarom in de instelling van
een Deltafonds dat gevoed worde door (een gedeelte van de) aardgasbaten en
langlopende leningen.

De aanbevelingen op politiek- bestuurlijk en financieel gebied die nog niet in
huidige wet- en regelgeving zijn vastgelegd, worden juridisch verankerd in een
nieuwe Deltawet,

De Deltacommissie onderstreept het belang van sterke maatschappelijke
berrokkenheid bij de waterveiligheid van ons land. Alleen als er in de samen-
leving — door bewoners en bedrijfsleven — bewust en behoedzaam met het water
worde omgegaan, kan de noodzakelijke aanpak voor de bescherming tegen
oversiromingen en een duurzame zoetwatervoorziening worden gerealiseerd.

Het Deltaprogramma moet een dunrzaam programma zijn, waarbij de
commissie duurzaamheid opvat als het streven naar zo efficiént mogelijk
gebruik van water, energie en andere grondstoffen, zodanig dat de lkewaliteit
van de leefomgeving behouden blijft en zelfs wordt verbeterd. De commissie
ziet hiervoor legio kansen; multifunctionaliteit is hierbij een sleutelbegrip. De
biodiversiteit kan opbloeien als er meer ruimte komt voor de dynamiek van
zee en rivieren. In waterbergingsgebieden, op nieuw land of op Deltadijken
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kunnen (aangepaste) woonmilieus gecregerd worden. Door het ontwikkelen en
toepassen van duurzame energiebronnen bij of met het water wordt tegelijk de
uitstoot van broeikasgassen teruggedrongen en worden functies gecombineerd.

Een toekomstvast advies

Het advies van de Deltacommissie is een integraal advies dat een heldere
richting wijst, maar het biedt geen kant-en-kiare blauwdruk voor hoe
Nederland er over een of twee eeuwen uit zou moeten zien. Het advies is
gebaseerd op de laatste wetenschappelijke inzichten omtrent de gevolgen
van klimaatverandering en verbindt aanbevelingen voor de waterveiligheid
en zoetwatervoorziening aan oplossingen die de ruimtelijke kwaliteit van
Nederland duurzaam versterken.

Het verzekeren van de waterveiligheid vereist een langetermijnbenadering en
een lange adem. De commissie vindt het daarom essentieel dat haar advies
toekomstvast is. Dit wordt bereikt door de combinatie van een flexibel en
deels multifunctioneel pakket aan oplassingsrichtingen voor de inrichting
van Nederland én een stevig paklket aan politiek-bestuurlijke, financiéle en
juridische waarborgen.

Een belangrijke onzekerheid voor de toekomst vindt de commissie de mate
van welvaart en de daarmee samenhangende bereidheid om te investeren in
bescherming en kwaliteit van ons land. Om mindere perioden te doorstaan

en het gevaar van niet-investeren te voorkomen, voorziet het advies in de
vorming van een Deltafonds. Daarnaast zijn de politiek-bestuurlijke en
juridische onderdelen van het advies gericht op het vasthouden van de
noodzakelijke aandacht voor het Deltaprogramma: een stevige rol voor een
ministeriéle stuurgroep onder leiding van de minister-president, een Delta-
regisseur die horizontaal én verticaal verbindt en tevens verantwoordelijk is
voor de voortgang en samenhang van het proces, sterke verantwoordelijkheden
voor de regio, wettelijke verankering in een Deltavet en een Themacommissie
in de Tweede Kamer. Dit maakt het advies toekomstvast voor onzekerheden
rond politieke, economische en maatschappelijke ontwikkelingen.

Een andere belangrijke factor is de ruimtedruk. Ondanks onzekerheden

in demografische ontwikkelingen is de verwachting van de commissie dat

de ruimtedruk in Nederland groot zal blijven. Nederland zal hoe dan ook
dichtbevolkt zijn en landbouw, energiewinning, waterberging en andere functies
zullen veel ruimte vragen. De oplossingsrichtingen van de commissie hebben een
sterke relatie met de ruimtelijke inrichting. Kustuitbreiding biedt extra ruimte.
Multifunctionele oplossingsrichtingen zoals brede Deltadijken in combinatie
met wonen en infrastructuur zijn gericht op het efficiént herinrichten van de
ruimte. Waterveiligheid kost ruimte, maar die ruimte komt weer terug en met
meer kwaliteit. Nu alvast ruimte reserveren, is onder alle omstandigheden
belangrijk.

In het advies speelt internationale samenwerking een rol, zeker voor het
rivierengebied. Grensoverschrijdende samenwerking wordt binnen de Europese
Unie terecht steeds meer gemeengoed. Mocht dit in de toekomst toch anders
lopen dan is met het inrichten van het rivierengebied voor 18.000 m¥/s voor de
Rijn en 4.600 m3/s voor de Maas en de strategische zoetwatervoorraad in het
IJsselmeer, het advies ook in dit opzicht toekomstvast.



Het advies loopt niet vooruit op technologische ontwikkelingen, die zeker groot
zullen zijn. Zo zal de ontwikkeling en toepassing van nieuwe materialen de
bouw van nieuwe typen dijken mogelijk maken. Er zullen ongetwijfeld nieuwe
vormen van energie- en voedselproductie mogelijk worden, met consequenties
voar het ruimtegebruik. Door ICT ontstaan nienwe mogelijkheden voor

het monitoren van risica’s en het informeren en in veiligheid brengen van de
bevolking bij calamiteiten. Dergelijke ontwikkelingen zullen de kwaliteit van de
uitvoering van het advies alleen maar ten goede kunnen komen.

En stel nu dat de zeespiegel stijgt tot 4 m in het jaar 2200, houden de aan-
bevelingen van de commissie dan stand? Van belang is dan vooral dat er in de
loop van de komende eeuwen geen maatregelen worden genomen die Nederland
‘klem zetten’, Het advies is ook in dat opzicht toekomstvast: het is mogelijk op
enig moment alsnog een kering in de Westerschelde te plaatsen en de Rijnmond
geheel te sluiten met een sluis, zoals bij [Jmuiden. Er zal op enig moment

alsnog voor worden gekozen overtollig water uit het IJsselmeer te pompen

en ock voor het Krammer-Volkerak Zoommeer zijn op de lange termijn alle
beslissingen omkeerbaar. Doorgaande suppleries aan de kust en versterking van
waterkeringen - al dan niet in de vorm van Delradijken - kunnen ons blijven
beschermen, ook voor een zeespiegelstijging van 4 m. Als na 2100 investeringen
door blijven gaan in de ordegrootte zoals de commissie die voorstel, blijft ons
land tot in lengte van jaren een veilige plek om te leven.

En nu aan de slag!

Er komt veel op Nederland af, daar mag niemand de ogen niet voor sluiten.
Maar we hebben de middelen, de kennis en de tijd om de nitdagingen op te
pakken en de kansen te grijpen. Dat we de tijd hebben, betekent niet dat we
kunnen afwachten, Met het advies van de Deltacommissie moet Nederland
vanaf vandaag aan de slag: niet alleen aan de kust en langs de rivieren, maar
ook rond het Binnenhof en overal in het land waar politici en bestuurders,
professionals en wetenschappers werken aan de waterveiligheid en de inrichting
van Nederland.

Het advies gaat over de integrale opgave van waterveiligheid en beinvloedt de
ruimtelijke inrichting van Nederland. Het biedt daarmee een perspectief voor
andere beleidsterreinen en schept voorwaarden voor ontwikkelingen op deze
beleidsterreinen. Het is dan ook vanzelfsprekend dat bij de uitvoering van

het Deltaprogramma de mogelijkheden om verbindingen te leggen zoveel als
magelijk benut moeten worden. De commissie denkt hierbij in ieder geval aan
verbinding met het nationaal programma Adaptatie Ruimte en Klimaat, de
toekomst van de Randstad, landschaps- en plattelandsbeleid, het realiseren van
de natuurdoelstellingen, het werken aan een duurzame energievoorziening en de
verdere ontwikkeling van Nederland als transport- en vestigingsland.
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De uitdaging om de kansen te benutten die het klimaatbestendig maken van
Nederland biedt, vraagt om de ontwikkeling van integrale kennis. Kennis die
‘proen’, *blauw’ en ‘rood’ verbindt. In de kenniswereld is deze beweging naar
intepratie al gaande en het advies van de Deltacommissie versterkt de noodzaak
hiervan. Nederland is een ideale proeftuin voor experimenten op dit gebied,
ook in mondiaal opzicht. De commissie ziet nadrukkelijk een structurele rol
voor de Nederlandse kennisinstituten, planbureaus en universiteiten om het
Deltaprogramima te ondersteunen.

_ mnovattes in waterbebdndehng en watergebruzk door mdusme en Iandbouw,
: expenmenten met duurzame energre gekoppeld aarn de mogeh;kbeden d:e

de real:satze van gen afsluztbaar open _:anmond mclusref de .
'zoetwatervoorzzemng voor het Rz;nmdﬂdgebxed & ‘ ‘
i mtwerkmg van a'e maatregelen de nodig: zqn in verband met de pezlst:;gmg m E

,hetI]sseImeer, R o o
< Izet concept Deltad:]ken, e

0 e "ke multzfunct:onahte:t

verbeterd moet worden. _

Tot slot, het werk is nooit af: dat s eigen aan het leven in een delta. De
omstandigheden en vooruitzichten zullen blijven veranderen. Het is daarom
nodig het kennisniveau op peil te houden en de plannen steeds te blijven
aanpassen aan de nieuwste ontwikkelingen en inzichten. En ondertussen blijft
het zinvol om voorbereid te zijn op eventuele rampen door overstromingen en
als samenleving (overheid, burgers en bedrijfsleven) de rampenbestrijding en
crisisbeheersing op orde te hebben, hoe klein de kans op een catastrofe ook mag
zijn.

De opgave om Nederland ook op de lange termijn een veilig en aantrekkelijk
land te laten blijven, kunnen we aan. Bovendien zijn er veel kansen en nieuwe
perspectieven, Kansen vooral om Nederland duurzamer in te richten, de
aanwezige kennis en kunde verder te ontwilckelen en ool elders in de wereld
uit te dragen en in de praktijk te brengen. Met de ambitieuze uitvoeringsagenda
van de Deltacommissie kan en moet Nederland vanaf vandaag aan de slag. In
wisselwerking met het water kunnen wij als bewoners van dit land zelf vorm
geven aan het Nederland van de toekomst — precies zoals onze voorouders door
de eeuwen heen altijd gedaan hebben.

SAMEN WERKEN MET WATER Q%7
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% Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Datum

07 Ee” it

Hummer HOOFDOIRECTIE JURIDISCHE ZAKEN
HOIZIWATIZ007-1020 ) R
‘Ondorwerp

. Regeling Instelling commissic dukrzame

kustontwikkeling

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT EN DE MINISTER VAN
BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRUKSRELATIES,

Handelende in overeenstemming met het gevocinn van de minlsterraad;
Gelet op artikel &, cerste 1ld, van de Kaderwet adviescalleges;
BESLUITEN:

Arlikel 1
Er |s ean commissle duurzame kustontwikkellng, hiema ta noemen: de commissie.

Artitenl 2
Die commissie heelt tot taak de Staatssecretars te adviseren oven

s : ) o, de te verwachten zessplegelstijiging, de whsclwerking Lussen die stijzing en de afvoer

PR ; van de grote Nededandse rivieren en andere Kimatologische en maatschappelijiee
ontwikkclingen tot 2100+2200, die van belang aijn voor do Nederdandse kust;

b, de gevolgen van dezs entwikkelingen voor de Nederdandse kust;

¢, mogelke stratagledn voor een samonhangende danpak die beidt to! dutrzame
ontwikkeling van de Nedertandse kust, op basis van 23 on b en N

d. daarbi] voor deze strategledn ann le geven wat, nrast de veiligheld voor het
achierland, de montschappelilke meerwairde ks voor de korle &n lange tenmijn

Artiket 3
De commissiz bestaat vt een voarzitter en maximaal acht andere leden,

Artliel 4
1. Het advies wordt vddr 1 april 2008 aan de Staalssecreterls van Verkeer on Walerstaal
uitgebracht,

2. Na het ulbrengen van het advies Is de commissie opgeheven.
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Artikel 5

1, Do commissie heeft sen secretars die na overlog med de vooezitter van de commissie b die
funclic wordt benoemd, geschorst en pnislagen door de Staatsseceetarls van Verkeer en
Watarstaat,

2, De archiefbescheiden wosden na opheffing van de commissiz, of, zo de emstandigheden
daartoe eerder anleiding geven, zoveel cerder, opgenomen in het archief van het Minlstosle
van Verkesr en Waterstaat.,

Artikel 6

1. Dere tegeling trandt in werking met lngang van de lweede dag na de dagtekening van de
Staatscourant waarln 28] wordt geplaatst en werkt terug tol en met 11 september 2007.

2. Dere regeling vervall met Ingang van 1 september 2008,

Artikel 7

Deze sageling wordt aangehaald als: Regeliag instelling commisste duurzame
kustontwikkeling,

Deze regeling zal met de leedichling in de Staatscourant worden geplaatst.

DE STAATSSECRETARIS VAN YERKEER EN WATERSTAAT,

70 b— M—

mw. 1.C. Hubzinga-Hearinga

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN XONINKRIJKSRELATIES,

.:--“"'_'—_'—'_"-wi.‘ { X
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Toelichting

Aantelding

In de viiftig Jaar na de Deltacommissle, die door de toanmalige regering Is Ingesteld na de
Walersnoodramp in 1953, {s de Inrichiing van Nederand Ingrijpend gewllzigd en de bevolking
sterk gegiocid. Darnaast wordt Nededand steeds madrukkelijker geconfrontesrd met de
wereldwilde klimeatverandering, Voar de rivieren woedt met het programma "Ruiimte voor de
Rivier' al geznticipeerd op de te verwachlen klimaatveranderingen to! 2100, Voot do kust
ontbreckt nog een dergelijke strategle.

Voor de kore termijn is het woldoonde om de rwakke schakels te versterken en
andsuppleties toe te passen, Op de fange termijn (tot 2100-2200) ks echter de vraag of de
bestaznde wijze van hoogwaterbescherming de beste stralegie is,

Om nist te worden verrast, s van groot belang dat nd problemen en mogelijke
beleidsrichtingen worden verkend. Hoe langer daarmpe gewacht wordt, hoe kleiner de
{ruimtciljke} mogelifkheden zin voor duurzame aanpassingen. Door nu te handelen kan
worden voorkomen dat op lange termijn maatschappallk zeer ingrijpende en kostbare
oplossingaen nodig zijn.

Het kabinet zal bet advies van de commissie betrekken bl zijn visle op de kust zoals die In het
carste Nationale Waterpdan (2009) za$ worden apgenaomen.

Taken van de commisiie

De commissle maakt gebruik van recente studies en adviezen om de komende kansen en
bedrefgingen voor de kust als gevolg van de zeesplegelstiging te lavenlariseren, De
semenhang met andere mogelijke gevolgen van klimaatverandaringen (zwaardere stonmen,
hogere rivierafvosren en de tompame van wateroverlast en  watsrtekort) en  met
maalschappelifke, ecologische, economische en Internationats trends worden evencens
beschreven, De commissie richt zich op de lange-termifn-gevolgen van dexe ontwikkelingen
voor de fysieke leelamgeving van de Nederlandse kust.

Deze bevindingan worden gebruikt voor het formuleren van duurzame beleldsstealegictn voor
de kust. Veor elke beleldsstrategie wordt beschreven hoe tn tiid en niimte de keuzes Inzake de
watervelfigheid de suimlelijke kwaliteit kunnen versterken of julst verzwakken, Het gaat
daarbl] om de samenhang tussen watervelligheld enemfjds en waterbeheer, ordening van
wonen en werken, naluur, recreatie, landschap, infrastructuur en energie anderzijds. Ook
mogelike innovalitve maatrogelen om de duvrzaamheld van deze gebleden te versterken
krijgen 2andacht kn het advies. De wenselfkheld van de diverse beleldsstralegicén wordt
gerelnterrd 2an de mate en de snclheid van de zeesplegelstijging.

De studie is gericht op de hele kust: van Zeeland iot en met de Waddeneilanden. Indien
noodzakelfk strekt hel onderzock zich ook uit tot de kust van andere landen grenzend asn de
Noordzee. De Interactle met de rvieren vormt cen onderdesl van de opdracht omdat de
zeespiegelsiijging van Invioed is op hel verwerken van mogefifk verhoogde rivierafvoertn of
omdat deze stijging om een andere afvoerverdeling vraagt, Advisering over de rivieren als
zodanig vormt echier nlet de primaire invalshock voor de adviesopdracht, Dit vanwege de
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reeds In gang gezelie maateegelen ult de PBX Ruimts voor de Rivier, waarmeo al ultwerking
wordt gegeven aan gen tockomstgerchie strategle, en vanwege het beheersbaar houden van
de opdracht voor de tammissie,

e kevze voor hel instelfen van een pleuw adviescoflege

Het anderwerp van de adviesopdracht is van groot maalschappelijk en politick belang. Dit
vraagt om breed georidatesrde deckundigheld en ervaring en ook om  creativitett,
verbeeldingskracht en het vermogen om bulten bestaande kaders te denken,

Gelet op da relkwljdte van de opdracht Is de Inbreng van ultsanlopende disciplines nodig. Er
wordt gevizagd om een integraal advies dul de samenhang lussen meerdere beleldsdisciplines
beschrijft. Ten siotte Hgt de advieshodzon (2100-2200) van de opdrachl verder weg dan bl
bestaande beleidsadvisaring gebrulkebik 1s.

De verelste combinatie van nwvalificaties Is alet voorhanden fn bestaande adviescollages.

vanwege de bovenstaande redencn en de korte termila waarop het advies geread moet 2lin,
hebhen wif etvoor gekozen een aparte commissie n het lavan te roepan,

Pe opdracht aan de commissie omvat alle aspecien van een duurzame lecfomgeving.
Daarmee ligt de opdmcht in de 1jn van het door het kablast gewenste streven naar meer
samenhang tussea verschillende beleidsvelden.

De cammissle is een ad-hoc-commissie en houdt na hel vitbrengen van het advies van
rechiswege op te bestaan. De commissle interfersert dasrmes niet met hel proces van de
herstructurering van de rdjksadviescolleges.

De benoeming van de voorzitler en de overige leden van de commissie vindt plants door de
Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat. Oe leden ontvangen voar hun werkzaamheden

e=n vergoeding die wordt vastgesteld in overeenstemming met het Vergordingenbeshult
advinscollages.

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

7C b e —

mw. J.C. Huizlnga-Heringa

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES,

t

T ; [1;‘ | BN il
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mw. dr, G, tér Horst
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; deskundlgen geeit aan dat deze schattlngan kunnan wordan btjgesteld wanneer het

‘De IPcc-em sslescenano’s

-~ voor et derds (2001) er
wscanarin 'svoor de varanderlngen in-het klimaat en de Impauts daarvan De scenarlo's

-men zloh nu nog mesllijk kan voorstellen. nat zoals hat voor iarn cI aan het begin van

dp'd'c_ior de Delta iﬁ‘missle;g'e'_b}:u'ikte'kiiinaaisbenarlo’s’ﬂ

Daze bllage heeft als dnal aan beknopte achtargrond te geven over klimaatscenario 5

- en om de door da Daltacommissla in hat advias gahanteerda klimaatscenarid's te

posltioneran ten opzichte van IPCC P_DDT mondlala klimaatscenarlos en KNMI 2006
regionale k|imaatscanarin s

Hat advies van de Daltacommlssle |s gehaseerd op de maeest recente wetanschappelljke
inzlchien ten aanzlen van:de te verwachten mondials an regionale zeaspiagelsti]glng.

verandering.van wlndcondiﬂss boven da Noordze{aaen cie neerslagveranderingen-die lelden

overeenkornt‘ hat IPCC scenario mat hoga economlscha groal en ean rulm weretdwljd
gebruik van ssleia brandstuffan met name staenkual Dit seenarlo Is aangeduld als

ATFn: het ondarzoek is veal aandacht basteed aar plausibele bovengrenzen voor

toka‘konjs_tlge_zea_splege!stljg_in_g. Daxontwikkelda scenarlo’s moa‘ie_n wqrden beschouwd als
bovehwaardan. ofwel waarden dls als refersniie kunnen disnen voor een langere termijn
robuugthaldtoets van ta nsmen maatregalen en investsringen.

“Door’ hat Intarnatlonala team van o Tt 'arzuekers zijn ook schatiingen gemaakt van de
- hovengrsns voor zaesplegelstijg|ng Voor hetjaar 2200, Deza schattingan zljn weliswaar

omklamd met zeer grote onzekerheclan :maar hat lijken da baste schaltingen die gemaakt
kunnen. wor_den op basls van. ‘huldige kannis an Inzichten. Het Internationale feam van

dat Intsrgovsrnmantal Panel on Climate Ghangs {IPCC) heeft in 2000 scenario's

_pgestald voorimiogelijke soclaal aconomische omtwikkalingan in de wereld en de: daaraan
gerslatesrde amissles ‘broelkasgassen. Deze scenarlo’s zljn-onder meer gebruikt
at.vierde (2007) IPCC Assessméht Rapport, als de basis voor.

hebban ean tijdshorlzon tot 21 00, De wereld zal dan op eanm nler veranderd zljn die

s aatiw moellijk Zou zljn geweest om zlch da wera]d van vandaag voor te stellen.

ﬂfﬁDasa[nIettarnin kinnen niet aliaan zutke toakomstbealden wordan ontwikkeld maar moet
:dlt ook worden gedaan om batekanlsvoﬂe uitspraken te kunnen dosn over mogslijke

verandsringen in het klimaat over ean asuw of meer.

Da [PCE hesft gekozen voar sen viertal 'scenarlofamilles’, waarbl| voor iadere
farnille andere varondaerstallingan zijn gekozen voor wat betreft veranderingen in



~gesn ultspraak over-de mate van waarschljnt!jkhaid van da snsnario s, Gean van de-
"-scenarlo’s veronderstelt enige vorm van kllrnaatbe[eld dat verder gaat dan wat in 2000
was vastgesteld. De scenario’s beogen nlet een valladig beeld te geven van alle mogefilke
toekomstbeslden. Extreme scanaria's met grote discontinuitelten in soclaal-economische
ontwikkellngen - zoals in oorlogs-, rampen- of utoplsche scenario’s - zijn bljvoorbeeld niet
meagenomen, Weal omvattan de ontwikkelde scenarlo 's aan balangrijk deal van wat de
autaurs als plauslbal baschouwdert ' :

duurzaarnhsld aﬂdEI'ZI]dS de nadruk op lnta lonale c:nnvergentla ('mondla]lserlng )
dan wal fragrnentatia ('reglonaliéarlng }. D scenario 's banadrukken economische grosl
als belangri]ksta' rliv ta kracht “maar verschilien wat betreft de mate van sociale en =
sconamische con entle met name tussen de arme sn rijke landen. De B scanarlus
henadrulkken diilrzz ontwikkaling als helangrijikste drijvende kracht, an VEI’SChi"EFI
“evensens wat mate van soclale an aganomische convarg-ntia. '

vocr verschlllenda mngalijka r|chtlngan van de tachno]oglscha ontwlkkaling met nams
In de energiesector Deze tec:hnologische ontwlkkallng zou zich kunnen onderscheidan
door een voortdurenda sandacht voor het toegankelijk maken en benutian van fosslale
enarglebronnen (A1F| - Fossil Intensive, zle kader), maar ook door @an snelle groal van
i nlat-fossle bronnen (A1T) Qok zou de anerglavoorzlenlng Zlch niat speclaal op ean

o _'gefragmantearder baeld en:zljn traga'r dari In d ndere scanarlo

. De B -scénaﬂofamilla beschr]]ft gen convergéranda wéreld, met een Bevolking die net
als in A1 toensamt tot halvarwege de seuw a'h' dan afneemt. In deze scén'ario's beweegt
de wereld zich achter minder in een maierlaalintensieve richting en ligt het accent op een
diensten- an lrlformatlegarlchts economle rnet sterke raduotles in matarlaa]lntensltelt ende
invoerlng van schone en afficlénte technologleén. In B1 spalen lntarnatinngla _oploss_ingen _
“voor aconomische, soclale en milleuproblémen aen hoofdrol bil het straven naar duurzare
ontwikkeling, inclusief vermindsren van dae inkomenskloof tussen arm an riJk maar
excluslaf een oplosslng voor het kllmaatprobleam. :
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; E'A_:_I_FI: gematigﬁé':.é”\_r_olklngsgrne[, fa"_.l_'l_e'.llé technalogische onMikkeling, toch hoge emissies

Het A1Fl:amisslescenario an de
daarbl| behorande stllging van de
wereldgem|ddelda temparatuur van
maxﬁ‘héal 6°Cin.2100:4s:door de
"Dalt ____,ommlssie'gabrulkt als een van

: fosslale enargie als de
“van de waraldenonoml :

tachnologle, De I:J_a_]arigrijkste reden dat
dit scenarfo toch: { : 5| hoge: amissias
leidt, 1s. dat de Investaringan in nisuwa’:

technologle zlch conce o

téanhald anargleverbrull, Het effect

hlervan op emlssies is groter dan hat
positieve effect van v'erhaterirlgan van
de energie-efficléntla. Dat;het Al1F-

- soanarlo nlet onrealistlsc s, ‘mag biflken
it het falt

de ‘warkslllke amissies

:_-'1_=.slncis 2(}00_:1 IIJn zljn of zelfs uItsﬂjgan
i boven dit hoogsta van de IPCC-

ollaschailes mat hnga G. emlssles per

emissiesc:snarlo S (7le flguur 1)}

het oploéééh voar-probleman via de- 10
markt, hoge Investaringsn In onderwl(js —a— Acjual emissions: CDIAC

wOwe Actual emissions: EIA
en tachnologlfaontwikkeling (lncluslaf 94 — — 450ppm stabl o
enargls-sfficiéntig), an internationale — — 650ppm stabllisation
mobliitelt van [deedn, mensen en e AYFL

8 - AlB

— AT

Figuur 1; Gereafisesrde mondiala emissies [ V]

van fossiele bg'andstpffah in vergaliking
met da IPCC SRES scanarlo's, Hat A1FI-
scenarig gaat Uit van aan_gm_e!sﬁen‘hefd
: van:2,71% per jaar., Gem!ddeld over 2000
.'.:5._.-2006 bedruag d grclafsne!hefd 3,3%

5 oy nHaupach et al, 2007,
PNAS). .- |

1980 1995

L}
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2008 2010

Flguur 2: Klimaalscenario’s
van _hsr..'FCC.‘ {2007)
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Oc:k in B2 zijn sociale, economlsche an ecologlsche duurzaamhald balangrijke drljvande
'krac:hterl van soclaal-sconomische ontwikksllngan, maar wardt vaoral naar Ickala en
) -:reglonale oplosslngen gezocht, De wersldbavolklng blljft wellswaar toanemen, mear veel
Iangzarnar dan n A2 Ec:onnmlscha groalsnalhaden zin hogar dan in A2 maar Iager dan

an A2) an twea in de B-famllle (B1 en B2} aangsduid als IEIustraﬂef Deze pich]
3 amlsslascenarlo s zln vervolgans als Input gabrulkt voor barekeningen van varanderlngen

s n hst klimaatsystaarn waarvoor 23 mondiale kllmaatmodallen zi[n gebruikt, die ean

-7 hesft voar ¢ da belangrijkste varlabelan zoals tarn_paratuur, neerslag en zaesplagalstljglng
zowel in het Derde Assessmentrapport in 2001 als In het Vierde Assessment Repport
In 2007 tot 2100 resultaten gerapporteerd (Zie figuur 2). De sprelding in de verwachts
mondiale apwarming voor het elnde van da 219 eBuw bedraagt 1,1 tot 6.4 °C (figuur
2). Daze spralding wordt enerzl|ds (vooral na 2050) bepaald door da verschillends
ermissiescenario's, maar daarnaast DDk.dDUF da verschillen tussen de gebruikie
kllmaatmodsllsn vooral In termen van. klimaatga\roallghald (barekende mata ven
opwarmlng als gevalg van ean bepaalda
broaikasgassan) -

Dé KNMI 2006-scenario*s in relatie
Het KNMI heeft In 2008 vlar klimaatscen ]
gabasasrd op de; uitkomsten var berekankngen met ktlmaatrnodal]en die verspraid over
dg hels wareld zljn ultgevoerd tan bahoeva an het vierde IPCC rapport. De berekende
verandartngen In da waraldternpsratuur an ds luchtstromlng bovsn West-Europa
ziJn gebruikt als ultgangspunt Vsrvolgans zl]n deze pro]sctles ‘vsrtaalci' naar meer
gedstalllesrde VBranderinan ln“temperatuur nanrslag, verdarn 'Ing, wlnd an zessplegel in
- Nederland. ... - LS u

oor. droogte en ¢ e'afvdéf':'\;fan*de grota rivieran)

76 .raglo ger doorslaggevsnds fal, De huidige .

4 welljks va ndarlng inde luchistroming zlan,
ofwel een duldeli]ke verandeﬂng Om met deze onzekarhaid om te gaan, heeft het KNMI
gekozen voor esn ‘'scenario zondar an-een scenarlo met verandering van de iuchtstroming

. blj een warsldwijde opwarming van +1 °C en +2 °C In 2050 (+2 °C of +4 °C In 2100).

Vooral voor de nearslag {en daarrne
. ‘spelen de Iuchtstrumlngspatrnnen

Hat KNMI heefi de cnzekerheld over ons toakométlgs klimaat zo goed mogslilk in kaart
. gebracht door zlch te baseran op de barakanlngen rnet gen groot aantal verschillande
klimaatmodsllen In plaats van eén enkel mor:la[ zoals vealal gebrulkelilk Is In onze
buurlandan. De vier scanarl_ca s (zle figuur 3 Bn samen een brade rangs van
mogslijke veranderingen. Met de huldige k t aan ta gaven welka van de vler




F.'guura‘ Dak NM! -
2006 kflmaatscena'" o's

- waarschljn!l}k anders zullen 2 '
- Zomneami In de scanario 5.met veranderlng i 8.1 htstromlng de 1emperatuur ap

.Da scenarlo's vcor zeasplsgalstljglng dis hler wurden gepresanteerd zijn abaseerd
. op aen ander ultgangspunt dan sarder gapubliceerde scenarlo's vaor mo

fine

hittegolidagen veal sterkar toe dan de temperatuur van een gemiddelds zomerdag. Gok
komen zamerbulen gemiddeld minder vaak voor, maar als ze optradan zl|n ze zwaarder.
Dit hesit belangrilke Implicatles vaor kliimaatadaptatisvraagstulden, In overssnstamming
met de warkwl]zé van het IPCC, worden nisuwe wetanschappelljke inzlchiten In een

voigande generatie KNMI kllrnaatsc:enarlo 5 verwerkt, Dia staat gepland voor omstresks
2012, : : -

Lushtstromings-
e traren

et
-

wnpgg’wu

Lo 1930

: de Daitacomm sla (s de mondiale zaaspiaga!stljging endse
zeaspla alstlj In ]angs de Nederlandse kust voor de ]aran 21 00 an 2200 ondarzocht
galstiiging

2007) 8 reglonala (KNMI 2006) zeesplagslsiljging. De analyse richt zich 'hler‘nadrukkeilj

op de bovangrans van da mogslikhaden onder gedana aannames In plaats van ap de
bandbreadts van meest waarschijnlijke magslilkheden. De geprasentearde scenarlo’s zijn
daarmaa aen voor het werk van de Deltacommssie sssentiéle aanvuling op de bestaands -

: "scanarlo's (IFCC 2007: KNM_I 2006}.

Gezian da hiatan |n onze kennls avar huldiges _esplagalveranderlngen en de
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: Tabel 1! Aannaé_nss Inda bélangrﬂksle
" blidragen aan da scenarlo's vaor de

- Were!dw:jds 2eesplegelstiging voor het
Jjaar 2100 zoals gepresentserd door ds

Deltacommissie an IPGC AR4 (2007, ATFI- - -

scenario).

Het bovengransscanariu vaor mcndlale zaesplagalstljglng gaatllt vaniaen mondial
amparatuursﬂjglng van 2 tot maximaal 6 °C, ovareenkomstig h

Rapport 4 (AR4) emisslascanario A1FI {2007). Daarnaastis aenzlnschaﬁlng gemaakt van
de mogsll]ke sffecten van snells [jsdynamica op de bijdragen van__de Groenlandse en
Antarctische i{skap aan de mond_lale Zepsplegelstijging.

ultze:“u_'t'_lng': s

- | Ultkomsten kiimaatmadsilen

4012t

Analyse esnvolidig

Erls ean groters bandbrjaecité::ll:'l '

-0.03m

van klimaatmodellen -

" (i) schatting ljsuitstroom

{t) voortzetting dan'wel

versnelling van racent
waargenomen ijsuitstroom
in de Amundsen Zee, op -

Al tamt]sch schf 'alland

Qost-Antarctica.-en op hat T

oceaan +0.41 m +0.48 m | verband tussen ultzetting tampéraluursti]glng beschauwd
- en atmosfesrtemperatuur dan wordt berelkt door de '
gesimuleerd door klimaatmodslien®
klimaatmodellen Lo
“| {Katsman et =), 2008;
.| Aahmstorf 2007)
' 'glats']ers +0.08tat | Eenvoudig verbend 40.07 tot.| of. IPGC 4AR De minimale verschlllen
o +0,17'm | tussen ljsafname en +008m ' ziin het gevolg ¥an kieine
S atmosfeartemparatuur op basls o llen In aannames gver het
van waarnemingen’ : tempera uurver!oop
;- Antarctica -0.14 tot | {i} toenama snesuwval op basls_j_ ~0.01 tot | (Dcf. I_FCC 4AR -

(il In de gén'c_iamde gebieden

|s de i|skap kwetshaar als
gevolg van de gebgraﬂscha
elgenscheppen®. Recenta
obsarvaties latan zien dat da

. lIskap daar nu In beweging Is.
:Of deze bawaging vermindert,

van il.siél.apl.'.nudéllen

{il} i]suitstroom zoals '

waargenomen tussan 1993 en

2003

{lil} toename afsmelten in de
zomar

| filiy ef. IPGG AR4 <2

(1l versnelling van glatslers aan

| deranden van de I]s'kap_dle

uitstromen In zee :

extra
uitstroom
ljskappen

-0.0tot. .
+q.17 m

Extrapolatie van.de

1 i|stiitstroom ap basls van
‘het'recent waargenoman -

verband tussen [Jsuitstraom en
temperatuurstljging

SAMEN WEAKEN MET WATER - ITI :




Figuur 4: Bljdragen van da belangrifkste . . -
) wereldgemiddeids zesspiegelsliiging - 2100

componentan en iotalen van de scenario's _ 197 %
voor weraldgamiddelds zeespiegelstiiging 1.0} “Fi‘gé'ﬂgg accn:}rio Qello Ccz;gmlzsie ;
- S ! - AL 3 [ ;
voor het faar 2100, Zoals gepresenteerd T 08 4 AtFl extra uilslroom yskappan -
door dd ‘Dé:?fécpmmissls (zwart).gn IPGG o DB : : 3
, A1FI-scenario Inclesiar extra - :‘:-; Kbl I : =
appen, blaw), ' 3 | ' o ' 3
fskappen fﬂuW{ ‘ | M wmoin + .‘h‘x;ﬁw + ! E
“D,8 B . 3
> F3 ) e s
e £ =4 @ 33 3
Y a ) o g 4 § =
o= < - ge- = [
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Zeespiegelslijging Nederlondse kust - 2100
, 1.5 high-end scenaric Delta Commissia i
voor lokala zeespiegelstijging langs da £ DB — warm
Nedlarland'se kust voor het Jaar 2100 zoals — 1-“; £ ‘
geprasantesrd door de.Deltacommissia E 05 v H m}
. . J o and [ + as =
: itatia- £ : e e : 3
.{_zwart getrokkan fjn: ggsqgr@wt&ﬂa B ob 4. sz 3 L - L z 3
effactan mesgenomen; stippailinen incluslef . . ER L v s ~ .
mogalike gravfrat{g_gffe_gfen) an KNMI : 0.5 - H i
2006 (‘warm’-scanario; biauw, zondar Sk 3
- gravitatie-effect). Alie scenarlo’s 2jjn exclusief .ﬁ § 7.
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Figuur &6: Biidragen van de belangrilkste .
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b. Regmnaal langs de Nederlandse kust - 2100
De lokals zgaspiegelstijging kan sterk afwilken van de gemiddelds stngIng Er zlj
wee Iokala eﬁecten baschouwd ln het scenarlg:voor de Nederlandsa kust dat In-het

da [nkale hijciraga van da Groen

e _'.jjbelang voor hat u|talnda|ijka scen
' De discussle over de kwantlﬁcarln
achtarliggende fysische princlp_e.v

gend Antarctischa Ijskap enls daarom van groot =
or iokale zeesplegalstijglng ‘dat wordt verkregen
] hat gravitatis-effact is technlsch van gard; he
do vardaling van hat smeltwater Is helder,

In hat 'achterij'rbn_d*raﬁpqi"_t‘-(\laillrlga‘at. al, EODB)Z_W:Drdan scanarto's op basls van
twaé'r’ekanméthodés voar het gra\}ii’tati(a gffsct ultgewerkt. Deze resultaten zljn aok
Wsergegsvan in ﬂguren SenB. Het falt dat ge bovangranzen van de twee sosnarnio’ 3

o ot vrljwel samenvalian,is toeval Ean vuorkeur voar één van’ ‘de twee rekenmathodas kan
Tabel 2: Aannames in de bslangrﬂksré . op dit moment nist ultgasproken worden en verelst mear. onderzoek, Daarom is er door

bijdragen aan de scenarlo's voor da lokale de Deltacommissie voor gekozen orn een’ bovangrensscenarlo te presentsran waarln
zassplagelstiging langs de Nederlandsa het gravitatle-sffect nlet Is maaganomen KNMI 2006 scanario s voor zaesplegelstljging

kust voor het jaar 2100 zoals gepresentserd houdan evanmin rekening met dit rnogali]ke aﬁect
door da Deltacommissie (gravitatie- :
sffect niat msegenoman) en KNMi 2006

('warm*-scenario), |

ida spgqan‘a & Zjn
exch_:fs.’ef yert_{c;afa i

. {Bodamdaling,

vengrensscenario Deltacommissie t_t__in_ﬁvélie

KNMI 2006 ['warm'-scenario) enss Del
G s D ; tatie-effect niet meegenomen)

WA tots0Esm

totaal o
'\'ultzaﬂlng Lo +0,27 tot Analysa aanvoud]g .
oceaen - ';: S| +0,35m _ verband tussan ullzetklng
' o en atmosfeartarnperatuur : ‘beschouwd dan In I‘(NMI'IJBT
herakand door kllmeatmodetlan basis van twaa rnsthudas fof | :
KNMI'06 en Rahmstort, 2007)
lokale ' -0,04 tot { Analyse esnvoudlg vérband_- | -0,08 tot | Extrapolatie van dit eenvoudige | Erls een grotere bandbreedte
uitzetting +048m tussen lokale uitzetting - +0,2 m varband tussen uitz_ening en In temperatuurstl]ging
oceaan ' en atmosfeertemperatuur - .. | atmosfeertemperatuur - beschouwd dan In KNMI'08
o berekend door kllmaatmodellen ' : T '
gletslers © | +0,06:t0t | Eenvoudig varband o 40,07 tot Methodiek siult aan bl] IPGC
+0y15:m . { tussen jlsafname sn waD18m, AR4; groters bandbreedte in
atmosfeeremperatuur op hasls : temperatuurstijging beschouwd
an waarnamlngen“ : : :
Antarc'ti'cai‘ ' ' NIeuwn Inzlchten up basis van
recente observaties; .-
rekenlng gahoudan mat.
mogelljke effectan van
Groenland . :';?-'20,01 tot +0,13 ot Nlauv_&ia_;'lnzlchtan op
C440,7m 1T ab2emi: recenta observaties

- SAMEN WERKEN MET WATER




bagrenzing.

gst waarschijnlijke. De scsnarlo s
Idige tempo Vah zés‘s‘plégalstljglng

op ean ti]dsc:haa[ van @ kela tleniallen Jaren Voor.de-22“ aeuw untbreakt aen dergelljke

wefeldgemlddeld boveng_rgns scenario

lokaal bovengrens scenario
{gravitatie-effect niet meegenomen}

totaal

+1,5tot+3,5m

1 42,0tot+40m

wsreldgarnlddalda
uitzatting ncaaan

+0,3 tot+1,8m

rapolatie op basls van
areenvoudigd verband - .
uissen Uitzetting en :
‘atmosfeertemperatuur berekand

| of. wereldgemiddld

e uitzetting dcaaan

imioglifke lokale affectanvan
*}: verandedngen in oceaancirculatie

gletsjers +U,’i tot +0,3 m:i : . cf. Waraldgsmlddéi
: ‘'verband tussen ijsafnam ' : 5
| ‘atmosfesrtemparatiur op basls
van wasmamingen.
Antarctica: /ot _'rtzatllng van \feranderingan ef. weraldgemicddald

+0,2t0t +1,4m -

_'st tempo van afsmelten
‘sangenomen voor 2100 (Tabal 1.

0,5 tot +0,8 m

gabasgg;gi'up zalfda aannames
als voor, 2100 (Tabel 1)

cf: wereldgemlddeld,

Tebe! 3: Aannamas vaor dg bﬁscho'ﬂwd.a

blidragsn aan de bovengkansscsnar!o’s voor

wereidgemiddaide z_eespfegs!étﬁgfng en fokale

zsespfagafstﬂglng.fahgs da Naderlandse kust

(gravitatia-effact niet masgenomen) voor

het jagr 2200 zoals gepresenteerd door da

Deltacommfssla.

- II4 .DELTAGOMMISSIE nopg o T

d. Schattmgen bovengrensscenarm voor mondiale zeespnegelstuging

vanult paleokllmatologisch ‘perspectief k
F’aleokllmatologische studies bladen Inzicht In'de verandaringen die in het varledan [n ons
k_llrnaatsystaarn hebben plaatsgevonden. Verandsrlngen_ln de waraldwl]ds zaesplegel
worden onder meer gereconstruesrd ult isotopenconcentratiss (dis indicatief 2ijn voor

de balans tussen water opgeslagen op hatland en in de oceanan) en uit groairingsn

van karalen. Heconstructies van de zeaspieg'el In perlodes die sterke overeenkomsten

-vartonan met de huldige of verwachte tpestand: van het kllmaat zl|n een nuttige aanvulling

op de hierbovan besprp!;en kiimaatscenarlo's’ vuqr_zeesplagelstlj Ing.

oe sna! het kllmaatsystaern kan overgaan
van ean sltuatis me __auwalljks zeesplegelsttjg_____g {vergelijkbaar met hat huidlga kiimaat)
naar een.dergelljk snel tempo. Op basis van recoristructies van het verladan zau een

-dergelilke ovargang op z'n snelst In enkels {lantalien’Jaren kunnen plaatsvindan,

Op basls van daze paleokiimatologlsche gegevens kan ean alternatiaf bovengransscsnarlo
voor wereldwijde zeesplegelstiging worden geformuieerd. Indien wordt aangenomen

. .datde zsespﬁagalstl}glng vanaf nu In een tljdsbestek van anksle tlentallan jaran {wannear



_van hét verleden zfjn dus hugar dan de htsrbovan besproken bnvangransscanarlo s voor
- zaesplegelsiljging (zle tabsi 4) : :

Methode /aannames .| Geschatte | Geschatte | Geschatte
' ) zeespiegelsti]gin_g zeespiegelstijging ol zeespiegelstugmg
in 2050 {m) . - - in 2100 {m) A in2200 (m) :

| =2 2, 4 rnetar zsasp ege sﬂ]g ng per 100 Jaar op
_ -basls van da; faatsta intarglaciaa] .

: ’ﬁﬂbel 4: Scharﬁngan'voarbovangrsns-
scenario’s voor, da warardgam.'dderda
zeaspfsga.'st!jgfng op basfs van.. . .

et ndéfzoek naar mogi

opzat Inds zuidell]k

Anen gebaseard .

ai vlards Assassmen

& KNMI 2DOB—scanar .
' acant gepubllceard onda!zoek waarblj'gebruik werd gsmaakt van ragiunale

- Klimaatmodatlen, an VTR S -

d. recents resultaten van hat ESSENCE project waarbi] de toakomstlge aniwlkkeling

van het ki_lm_aat voor hat A1b scenario 17 keer Is doorgerekend, gekoppeld met ean

_water_opzet_ 'model vqor de Noordzee (WAQUA/DCSMQB).

: (Veliinga ata! 2008}

Deze bronnan z1]n ntat onafhankalijk van elkaar gn vulisn elkaar aan, De KNMI -
2006-scenarlo 5:2lin op dezalfda m ‘dellen gebﬂ '_t_aard als het IPGC AFM an de

W‘estéﬁ windan, maar geen aanwijzingen
voor meer of starkere noordslijke wlndan Wlnden vanult het noorden veroorzaken da
hoogsts wataropzattsn aan de Nadarlandse kust :

. SAMENWERKEN MET WATER 11§




De waarneamreeks is te kort om de benndigde 10, ODG -|mar tarugkeerwaarden voor ds

'_f:rnogelljk jn 2100 zl]n de verandaringen ruwweg dubbal zo groot alsin 205._‘ ,Vergelekan

' “met eerdere klimaatscenario’s (bljv. WB21) iz de mogelllk forse ainame van de gemiddelda
- afyoerin de zomer (in de KNM1.2008- kiimaatscenario’s waarin de Iuchtstromingspatronan
- vararideran) hat meast opvallend; :

Veranderfngen in de ma tgevende afvoer van de Hﬁn

osr.van de F{Ijn vaor veranderlngan In de variabl!ltait ven meardaagsa
neerslag an hst falt dat een mogelijke;: maar-zeer unzakere varandarin i n'deza varlabiliteit
"~ nietls maegencaman In de KNMI 2008- kllmaatscenarlo s. Door de statlstische extrapotatia

" 'gen theoretisch karakter _hebba_n.

Onder ghuidige dijksltuatié.zmle_n zeer grote plekafvoeren tot overstromingen In
Dultsland leiden waardoor da afvoerplgk bl] Lablth sterk wordt gereduceerd. Het is op dit
moment nlat duidaillk wat de dljksltuatlé in Dultsland In 2050 &n 2100 zal zlin. Wal kan
het sffsct van overstromingen In Duitsland op de piekafvoer bij Lablth bepaald worden
op basis van ds dilksituatle In Dultsland in 2020 (dig we! vrij nauwksurig bekend s}, De
‘rasultaten van combinatle van de dijksituatie in Duitsland In 2020 met de klimaatprojecties
- voor 2050 an 21 00 op de plekafvoer bilj Lobith zljn gegaven In tal:lal Ti Da reductle van da

Grsnsnvarschrljdande ousrstrorningan behoran ook totde mogslljkhedan. .Bi| da Duitse
dijksltuatle In 2020 bedraagt de afvosrcapacitelt in het noorden van de Dultse Nisderrhain
" ongavear17.500 m%/s. Wannaar-al_s_gavolg van klimaaivarandering en hogera dijken
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bovenstrooms in Dultsland afvoerplekan groter dan 17,500 m?%/s hat noordan van: de
Dult 'Niaderrh | kunnan bereiken, zal dit tot ongecontrolasrde uvarstromingen n j :
' led- Ialden Bn, als gavolg va grarls' arse rijdanda ovsrstromlngen vla ouda

Nadarland

m?/s) aan het- 2100

eInd van de 208 eeuw, ZJeli]
en 2100 (zlnva!!e rasulta va'o;r.ézﬂﬂ éfjn nist -
baschikbasr), Zurnarhasft Eatrakkfng opda
maandan augustus t/
fanuarl tmimaart,

11001700 _ - | 700-1700

35-0 7 | -80-0 | b

ktubsr en w.fn!sr up -

2750 0] 2850-3300 . | B100-3B00 . | nb

Verandering in gem.

-5 #5-430 |nb
winterafvoer (%) i
‘ . a .
- .. Tabel 6. Plakafvoer blf Lobrth. (m¥s) in 2050 2100 2200
:-an 2100. Ds referantie afvoer correspondeart
met te maaigevende afvosr voor de Aijn, De e e )
. Plekafvoer.(m%/s) 17.000 - | nb.
In ds hydrn!ng.fsche mode!fen en i 29 000
: hydraurfscha effecten (0.a. nvsrstram]ngan l'n ) g T - T - :
: ‘Varandering-ple 6=3B 00 b,

Dw{s_(and) 2jjn nfet mesgencmen.

Tabsé' 7. Pigkafroer blf Lobith {m*/s} in 2050

. ‘Referentie
en 2100 uit tabel § aangspast vaor de afvosr -
effecten van overstromingen in Duitsland - T o
' : Plekatvaer (m¥s) -~~~ . | 16.000. 16:.000=

onder 2aanname van da dijkconditles In
Duitstand In 2020, R

17.000 17,600

Grosnland. In hat scenaro
*voor de Dellacamr i_;lé Is mat

neme da bijdrage van snelle

Tedlynariea fen Hevelge van
: Yaranderingan In e’ Aniamlische_ i
P, ger Ingaach dan n -

S T Tabslnotan

: Co In IPGG AR wordt daze exira
Ifsuitsiroam sangeduld als
'scaled-up foe discherge’ :
De toteten 2in algerond op'5 om,’
&n worten als valgt barekand,

"k

2°0% 2lan, mBér hcudan
:-geen rekening met mugaliika :

2

Earst wordt voor alke componsnt <7 Harugkoppelingen tussen hel
de ceritrala schatling » bepaald kiimast an de kaolsiofoyelus, : Bngransscenaﬁu van
[maestal het gemiddside van -4, Dganalyse houdt rekening - _'de Dellacummlsafe beschouwt
de gegeven hendhreedts). met de ainame van da wa;aldgamiddalde Iamparaluur— .
De cenirals sehatling voor gevoeligheld van de glalslars slijgingen van 2 - 5°C, Het KNMI
‘het otaal X |s de som van voor 1ampara|uurvarandarlngen --20086 *warma scanario’ gaal
78, DOuze bijlaga I3 tol stand galomen onder - . e cantrale wasrdan van de (dla meast kyetabara dalen - -ult van een wereldgemiddelde
dactle van P Kabsl op basls van da hbildragen - companenten {X= £ ). D totals “verdwljnen het snals!) an " temparatuursiijging van 4 *C.
van W. Hazalager, C. Kalsman, A. Starl, J. ... bandhreedis dX volgh i dy - ' Klimeatmodelieh lelen wersld-
- Beersma an A. Klgin Tank (allen kKNMB, en P, . |- kwadratlscha sommatie yan da . gemiddaides tampara!uur—
vatlinga, R. H1-“155 an A, SWE” {alian Waganin- - |2 gageven bandbreedies vaor de - stigingen van muxlmuala 2°0

Zlen, maar Houtan gedn rakaning
mat mogsal I]ka_t_erugkuppallngen
tussan he! Kiimaat an ds
hoolstateyalus,

8, In KNMI 2006 I8 een fels ean-

componanier: dX? = X (x- X2,
De gegaven bandbreedte voor .
het totaal |s {X-Dx, X+dX), Déza -
pracedure 18 do Juisie wannaer.
_g over da asrde. Zeawatar ; -wurﬂl asnpanomen datda 5

79,

a0,

aarlakrauht near.gen op . onzakerhedan in da |ndIviduala E 1 L yaudiger varband gebikt dan In
t:urnpunenlen unafhankalI]k van L da Iiskagp, Dargsmks marlana IPGC AR4
elkagr zin, en word! gavolgd - gletelers kunnen In lhaerla : “L 78, {Im KNMI 2008 ziin de bijdragen
I In zawel IPGG AR dlz in dll . ] ) van da Groenlandsa en Antarc-
van) het landijs smelt, verdwljnt ook (een dest - rapport, : ' ‘tlsche Hrskap gezamanlijk
van} dz aentrakkenda werking sivan ap hat | 8¢ ot bavengransscenarin _ : Wi, In daze tabel s daze
zeawater. Ock de varandaring In da hefasting 7 van da Dettacammissie S8 babl]dragavansnallei]s i narnlca £ gezamenllke bildrage evenradig
ven do aardkare! door iis dan wel smeltwaler beschouw warsldgemiddeide | Isverworkiinde individdels : ] LR R

healt Invinad op de lokale zassplaget.

ternpetaiuurslliglngan ¥ van Anlarutlca an




: zlln.de ultgangspunten voar watervelllghald_

rislco. Hlefrhee zet zi] uu[gende 5tappan op hat pad dat Is Ingasiagan door da vorlge
Deltacommlssle :

Stevige: basns huidig beleid.
De eersta De]iacommissla haaft d basls gelegd voor. het huldige beleld met batrekking
_tot het voorkoman van rarnpan dour overstromingen Centraat hlerin stond de

L Da behearélng van hst risico vincit plaats door een combinatle van:maatregalen dle
an maatregalen dla cls gsvn[gen baparkan (pro actle, -

het gaval Is, Wmden rnaatragelsn gatroffen in of aan da iJkrIng Er wordt vooral gakeken

. ‘verantwoordellkheid drasgt,

Bescherming tegen overstromingen

Wat betreft de organisaﬁa van . .batenafwaglngen'en lavert daarom . . voorkomende averstromingen), zoals
-:de hoogwaterbescherming is er _ niet altfid esn consistent gehesl. Voor - .Enpgeland en de VS..dapan hesft het
! B stromir * de Nedarlandsa situa't'le mat grote best de hele velligheldsieten 'afgadekt’; -
' A dat wit zeggen vanaf rulmielljke
' ordening &n preventie: (watarkerlngen}
ot rampenbehearslng en.nazorg.
In Nederland llgt het acc:ant vooral
o op prevantle, in da V8 en Engeland
. Op rampenbahaarslng Japan heoft
niangs ook esn: soort Deltacommissie .
ngesteld die moet advisaren over ean -
maatbestendige Inrlchtlhg vands
Bnse hoogwaterbeschermlng Daar

itgaat-van een grote individusle

__ra_ntwnordel'ljkheld' en marktwerklng;

“en sen continentale stroming,
waarln vooral de overheld zware

Lessen:uit de VS.an Engeland zljn

alt[Jd betekent -
dat mensen: dle verantwaordalijkhald ook
nemen.:Er kan:daardoor grota schade

opireden, rnet:]U'rld_l_sshe procedures als aan ds polltlek Gevolgbaeperking en wordt: gestresfd naar nul' slachtoﬁars
gevolg. Hoogwaterbescharming blfjit rampenbe_h_earsing (en verzekering) tan gav_o_lga van overstmmlnga_p. '
vaak baperki tot Iokale ‘postzegels’, zijn beter gaarganiseard in landan met Bron: ‘Bmim'wm Kenissragen Dellacominissie

gebasserd op ‘!dkala kostan- ... - lagere:bascharmingsnlveaus {en vaker gen samenvatting’. Rijkswalaratasl zn Deltares, 2008
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S rulmtalljka ordaning, zonerlng. _compartlmantaring, alarmarlng, vluchtplannen, viuchtroutes
en vluchtp]aatsen g2 De optlmale comnbinatle van maatregalen most dan afgastemd zlin op
het karakier van de ramp, de kenmerkan van een dljkring ende (kosten )aﬁactivltelt van de
varschil[ende typen rnaatragelen Eris, kortom, sprake van mastwerk : '

) Expllciet aandacht voor slachtoﬂers :
Indae huldige watervelligheidsnormen worden slachtoffers indlrsct meagetsld cluor deze :
~-In geld uit te drulden en op deze wijze mee te neman in kosten en baten (vermedsn
. isghada) van baschermlngsmaatrage!an Da Deltacummissle vlncIt dat hat slachtoﬂers
L _r_ock axpllclat rneagenumen rnoaten wnr : | __bepalen van watervailighaldsnorman
- : enlsving nlet geaonspteard LR
4een varschljnsel waartsgen

E tegen ‘grote aantailen slachtoffers In aen‘kaer door ovarstromlngen 1ot uitdrukklng moet
kaEn. i . PR : 5 . .

Brede definitie bieschermwaardig belang
Da Deltacommlssla vlndt het ta bescharmen belang breder dan alleen de kosten an
- schades, Z|] is van n'lenlng dat voorhesn monetair nlat waardeerbara aspecten zoals
schade aan landschap, natuur, cultuur{historle) (LNC-waarden), maatschappalik
- ontwrichting an reputatiaschada ook meegenomen moaten worder In 'de kosten- .
*. - batenanalyse om de normhoogta te epa[en Da vurig Ieltacornrnlssla had: dezelfde

ba enanalyse Hlslcoavarsia Is deb dheid om extra kosten ta betalan voor v da :
::vermlndarlng van onzekarhe[d op h _ xtrems schada :
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Ke_:_r'ﬁ van het advies van de -
Dql_taqnmml'ssia in19601s het.. "

de te baschermen beléngqn.-'Dat
beschermingsnivaay werd vertaald
..In eery stormvicedstand op zee of

moeten kuriner: Keren. Hoa maer
' kapitaal, bevo]klng ncultuur-
historisch erfigoed zlch achter de
watarkaringen bevindt, hoe hoger het
baschermingsniveau zou meeten zljn,
En dus waerd voor Centraal Holland
het hoogste baschermingsniveau _
geadviseard: cle bescherming tagen :

ciiasn stormvloeci dla rnet oan kans

S _-1/:1'"_.'2_5_6»]&1

E wordt opgenomen:n: da Waterwet)

van 1/10.000

mar kan optreden.

- Eldars langs d ,___.kust en langs de:
: benada' vlaren hantaran we wat

ermingsniveaus (1 /4.000
)i:Later kwamen er ook
VoD ebovenrivieran van

at: hascher lngsnivaau in-de‘Wet
op. de watarkerlng g 96 dawat

is_gedefin!eerd als da kans op
ovarschrijding van da hoogste
waterstand die de waterkering
masat kunnen keran. Die hoogsts
waterstand heet da Maatgevenda

Hoogwaterstand (MHW). Dakans

‘klelnardah da ve *chrljdlngskans

aet de oversc:hrﬂdingskahs. Dat is
‘8an wazanlijk ander begrip dan de

: uverstromlngskans datis de kans

dat hat land achter de waterkerlng

“ondar;watsr komt te staan, Vioor dls

varstromingskans zln ook de starkte

s _an de dl]ken en de extrad hnogta ten

1_uren op overstromingskans In
aats van overschrijdingskans is nu

" mogslljk, omdat tan opzichte van da

gorsta Deltacommissie meear kennis

. basohlkbaar is over faalmechanismen

van waterkaringen.

: Ult Onze Delta. Feltan, mythen an mogali jkheden
Dallams 2008, blz. 12, 13,

ed begrip van veiligheld

_. '_:b : b_ummlssfe Kfest voor; een brede
‘definfife van ‘velligheld'.Daarbinnen
vallen: mensenlevens, economische

- waarden, landschappeljike:; natuurijke- '

. En-éul_tq_u_r({cr_ tarische) (LNG) waarden.
: ke componenten. en.
de reputa te van Nék:ferland in het
buiteniand

Mensen kunnen op verschillende
wijzen en.in verschillende mate schade
ondarvindan van overstromingen. In
het.ernstigste geval vallen er dodan
an gew_c_mden. Maar het kan ook gaan
om;__a'\racués en materldlg'schade.

. Blnhén het overstroomd:gebied

s kan directe. economischa schade _

optreden: schade.aan k taalgnade

\bstal, Infrastrutuur, etc.); kosten
|pverlening, evacuatiss,
_ gaderfde Inkumste_ln. Bultan -

2 (npvang eva Ués, minder consumpﬂava
ultgaven; werkloosheld).

Bl ecelogische an cultuur(historische)
waarden gaat het am kwstsbare en
onvervangbars gebouwen, abjactan
en.gsebiedan, waarbl| het ean
maatschappelljka soms ethischa

_kauza s wat als essantiéle gabledan
aangawezen wurdt Van maatschappell}k

ang is dat Ilfa lines'{gas &n &

randstoff water. alektra wegen

n bruggen, rlolering . zuivering,
lecormmunlcatie:en:IGT-nstwarken,
gtc.} met een bovenregionale balang

blijvan functionaren. Wanny

an gasproken wordan \ran .

: maatschappsli]ke ontwr]nhtlrlg Dt

heeit effecten op ondar_maa_r het

- functlaneran van het openbaar bestuur,
' de gezondheldszorg en het financléle
“ ‘varkeer. De reputatia van Nederland

" is erblj gebaat dat een averstroming

geen langdurige catastrofale gavolgen
heeft, waardoar het vertrouwan van
Internationale Investeerders en daarmee
de kracht van da.ebbnqmla afnesmt.
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.;Hel: zijn de te bes:hermen belangen die de norm vaor watenreillghe]d bepalen

B brengen; - F
1) het basisniveau van hasnherming t en-dat wordt gebodag aanledere .
tien aen kans op overlijden voor

dle daarmee gamoald zljn, dit s € ean
tschappelljke kostsn batananalyse. i

_van L.NC waardan, s!achtoﬁers, maatschappslijke ontwrlchﬂng. rislcoaversle an-
raputatlaschada .

tussen maatschappalijke bate an'lasten (efﬂciantls gerelataard aan maatschappeil}ke
kosten-batananalyse en Grospsrlslco} Vanzalfsprakend'zou de ulteindsllke

bescherming tenminste dezelide moetan zlin als in da h'_'__dlga sltuatie volgens het huidig
velligheidsniveau van dljkrlngan Ds dijkringan mogen B, n|et op achtaru[t gaan door

-~ fleuwe normeri. : : : '

- De Daltacommissle Is van mening dat deze drla alamenta gld mosten worden

' economlscha Qnt_wikkallngen) veranda

L Met deze aanpak blijft het prlnclpa van ruintalijke dlfferentlatla van velli .
i zoa!s door de vorige Deltacommissie gemtroclucaerd gehandhaafd maar Is sr wai aan
baslsve]l]ghaidsnivaau voor iederaen. LT

Bl de uitwarking van da drle elaménten kan blifken dat er, ten opzichte van de huldige
situatie, mear ruimtell]ke diﬁersntiatle ontsiaat, De commissie is daarbij-weal van menlng

--dat binnen samenhangende groepan van dijkringan de geli]kheld gewaarborgd moat
worden en dus reglonaal ster'i%'varlérende dlffarantlatle nlat wenseli]k s,

Slachtoffers onderdeel van de waterveiligheidsndrni :

De commissis kiest ervoor om bij hat voorkomen van slachtoffers aansluiting te zoeken blj

‘Destaand ekiern va[llgheldsbalald garlcht op bescherming van personan n milieu tegen

j‘iongevallan bIJ industridle lnstallatlas bi| transport en opsleg van gevaarl]jke stoffan en

i‘?trainarnplacementan en in hat Iuchtvarkaar BI] ds externa veiltghald wnrden het lndlvlduaal
of plaatsgebonden rislco (PR) en hat Groepsrlslcc: {GR) gebruikt als rlslcomaat B

Het mﬁw (PR} Is da kans op overiljden doar een overstromlng op eean
bapaalde plak In e i i d ultde ovarstromingskans van dia
cil]krlng vermanlgv egaven een overstrom_ing opdie
locatie. In de'dljirl sniveau is de overstromingskans
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erlljden bi een ovarstroming ligtIn de
evolge van overstromingen voor de meeste

-ongs\raar A/ 400 per jaar.? De kans np
g ordegruotta van 1/ 100. Hlsrmee Is het PH

L vergell]kbaar mat andare onclerdelen van hat externa veiligheldshelald;:

G__r_é__ _g__'grlglgg (GH) gesft da kans par]aar.opfaan ramp met een‘bepaald aantal (N) of maer
s_ia'dhﬁ:__ffe'rs. Hat Groepsrisico wordt weergageven In ean FN-curve {grafiek waarln kans
i Is:uitgeze_f_'tégen aantal slachtoffers). Het RIVM heeft In 2004 een schatting gemaakt
“van het.Groepsrislco voor overstramingsn.®® Hierult blask dat de kans op veal doden
Y (Groapsrisico) door overstraming veal grdter is dan het Groepsrisico voor alls cnderkends
externe valllgheldsrisico’s bi] slkaar opgsteld (zle grafiek). Dit vindt de commissie niet
acceptabel: het gaschatta Groapsrlslco voor overstromingen Is vooral bl de ‘hogere
aantallan een factor 1 0 {ot'1000 groter Drndat bI] gen:overstroming van een dijikring gen

' het Groepsrisico voor
ova’rstﬁorﬁing:m, Nedlerland in relatie tot
de-soin.van.de Groepsrisico 's voor.de
exteme velligheidsdomelnen In Nederland
dle tot mitos in het kader van studies
naar.externe veiligheid door het RIVM.: .
werden gepresenteerd (RIVM, 20_04);'" '

“ 400000 . "10000
 darta sazhucilrs.

Figuur 2: het.effect van.: -

kansreducerendeen - - slachtolfers
beparkend treqel : 0 100 1000 10000
gevolgbeper engde maatregelan 1,006.02 3
op de FN-curve'en deflgging I
“to.v. de normillin; : 1O0EQY {-mr e e
' § voosos N e - o
| s T g 14
.g' kanshapsrkende ! —_— {
b R S | Snomn
. _ e E
-;m B R e ""gcvnfghaberknnﬂe' -

maatregelan
1,008-08 .
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Er Is op dit moment, nog gean kant en klare methodiek nach norm voor hat Groepsrlslco
- voor overstromlngan baschlkbaar. Om grote aantallen slachtoffars door ovgrstromlngan

‘rnaat 18 ontwlkkalan voor hat Groepsrislco door overstromlnga Hlérblj verdlerlt het da
g -voorkaur om ult ta gaan van'esn zn’anaamde normliJn met een kwadratlscha stellhald,
Deze normlijn drukt voor ieder aantal slachtoffers een asnvaardbare overstromingskans
uit. Het hanteren van een norm met ean kwadratische steilheid houdt in dat een ongeval
_ mat 10 keer meer slachtoffers sen 100 keer klalnare kans van optraden mag hebben, Dit '
‘wordt ook gebrulkt In andere velligheldsdomsinen en drukt de rnaatschappalljke aversle :
. tegen ongavallan met veel slachtoffers: ult.*Aanbavolen wordt om blj de afwaglr:g van het-.
o Groapsrisico ultte gaan van ha '" O’i tiunala Groepsrislco ¥ Voor een prak't!

di]kring ‘Ean maat op dijkringnis
ambltlanIVBau (de natlonals GH norm)

ormlljn en:bepaald wurden of aanvulienda maatregatan nodlg ziln. Door
maatregelen ‘zoals batera waterkeringen, varschulft de lijn in zfjn gehes| .

valllghe]dsnlveaus nlet ists dat enkel op basls van rekenexarcities moet plaatsvindan,

In het licht van wat nu reeds bekand is, waarbl] de commissie het vesl grotare
maatsbhappelijka risieo voor avarstromingan nog eens wil banadrukkan, [s de
commissle van mening dat de aangepaste norm in ieder gaval moet lelden tot sen hoger
vdlighaldsnivaau dan het huldige. De cormmilssla wll dan duldall]k zl]n op dtt'punt.

Orn ledersan hetzelfde basisniveau van valllgheid 1a geven, zal naar verwa ‘htlng ln 1 : _
. di]k__‘_ gen van het rlvlerengebied de ovarstrurnlngskans met ean factor 10 _ aagcl moaten :_ F
i grote aantal[en slachtoffars te voorkqmen moat in maerdera dljkringen '

als overstromlngskansen. De. nadara uitWBrklng van de drie Elemanten vour da norm mag
w:igans de commlssia a[laan met aan zaer daugdall]ke onderbouwing Ialdan tut een Iagere

De Daltacommissla acht het In die ngallen assanﬂeai de kans-op Qevolgén van
plotsslinge en ehearsbare overstromlngen starkts raducer_ .\ omdai daarbu'donr
de diepe bressan langdurlg an met veel gewald grote haevealheden water kunnen

' btnnanstroman. De commissle beveelt hiervoor het concept van de 'Deltadijken’ aan:
i:ii]kan dle door hun b_rsadt_a,_ hoogfe qf__[n_terne constructie zo sterk zijn __c_!at esn plotselinge,
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onbsheersbars oﬁérstronﬁlnﬁrvi’:ijwél witgesioten 1s, De pracieze Uitwerking van dit concept
- vereist plaatsalljk maatwark, rakening houdend met de e voorkamen gevolgan en '-;3'
alganschappan an mogeiljkheden van de waterkering ter plekke. N

B1 Pravemlave rnaat:agalan zljn dikversterking an
orlviarvertulming Pro-actle omvat magtrege-
an gercht op vaorkomen van gavaarllke
silyalias, bijvaorbaeld deor 2onering in de
ruimitetijka ordening en bouwvoarschritian,
Preparalia hatraft de organisatie van ram-
penbeheersing en de vaorherslding op ram-
penbehearsing (oefeningen), Respona 1s de
dandwerkelifka rampenbeheersing tidens/
dirat$ vaorafgeand ean de overstraming.
82. Da commissig-Frangen {Taskjorce Manage-
' ment Overstramingen) hesfl da opdracht
arvoor ta zorgen dat de rampanbahearsing
Co i voor overslromicgen ain‘qEDDBjop orda ls.
~*, 785, -Willevaen en Bos, 2008, Economische
waardaring .'mpwnderab,'ﬁﬂ. Achiergronddo-
. eumant in opdracm van da Daltacommissie.
84, Beslult Externo Vellghekd (YAOM, 2004) beval
. de hoogla van mas
" fisiconormen. Voor ﬁlaatsgebundan
rlslcn hadraagl di aankans van 10 par )
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pellk accaptabela , -

rislco gefd da kans dat bi
gan ongaval:18, 100 of 1000 doden vallan
nlat meer mag badragen tan respeotisvelijk
104,107 an 10", Ba Groepsrisiconormarn
2iin geen ebsclula grenswaarden, maar ricki-
waarden/ljkwaarden, Hel bavpagd gazag
most varaniwaorden wannaer word! efgewa-
ken van deza waarden. In het Nederlandsa
axierns vaillgheldsbalsid wardi voor een. -

~ongeval mat 100 doden gestreeid naar.aen

ans;dis aan factor 100 Jagar ig dan voor
il mat 10 dodan, Te aanvasrd- -
gan ramp [s dus omgekeard

het kwadraat var hat aantal |

'dndelljka slnchiuffers Deza macht twag

verdt aok wel da avarslafacior gannamd G

alatan. Rijkswelerslaat 2008, Kemuh‘en

Kkuslen-barananabfse !_KEW Wv21, eindcan-

capi 28 april 2008,

B8, RIVM, 2004, Ristcos in bsdﬁcisxennen Daam.

Maeskndas 2 hlerbi] buiten besnhnuwiag'

B7.

8a,

_nerwaard (15}, Felasland en Grénln

] auza van ean |endelllks GR-norm wordt
aanhaunlan omdat: a) hel watervellighelds-

'hafalci zh:h rlcht ap da beveiliping van Neder-
“land tegan averstromingen; b) de impact van

gen grooischaligs avarstroming ook bulten
de gelroifen dijkring wardi gevaald.
Jonkman, 5.M., 2008, Sehatlingen Groaps-
flsies t.b.v. advies Deltacommissie. Memo
STBIAEZ AD/NNOOD1 /002868/Ratt, Dikringen
waar mel aan redalijks kans bi] oversiroming
ineens grote aentallen slachiollers kunnan
vallen, die daardoor op nalionaal niveay
h_a_t_:hnga Groepsrlzico bi] hoge sfachicd-
antellen stark bepalan zijn Wisselmende
uld-Hallead (14), Eflznd van Dordraoht

{22),’ Wast Brabant (34), Vnnrna Futten (20);:

Alblasserwaard & Vilfaearan
Hoeksche Waard {21}, Loplks

FIanland 8.




Bijlage 5.

‘ lnleid:ng
. Als gavolg van da kllmaatVeranderi

' rnogell]k .
in da WEtarkarlngan :

verminderen, Ee_ _opt[a Is da aanlag van ellandan voor de kust Dmda’f een e]land de
richting en kracht van waterstroman kan beinvioeden an de golfslag kan breken en

~ vermindersn. Zodoends kan een sjland (plaatsell]k} bijdragen aan de kustverdediging
en de valligheld van Nederiland, Hat effect 15 afhankall]k van de vorm en omvang van hst
.slland Envan de afstancl tussen het elland an da kust.

Daarnaast kan ean slfand voor da kust anclara functles vervulien die bljdragsen aan het

: nplussen van maatschappslljke problemen en het benutten van economische kansen,
Bljvourbeeld functiss dig raakviakken habban met water of functies waarvooer de ruimte
ap: ‘hat vasteland te beperkt ofta kwstsbaar s Ds Deltacommissie hestt veel voorstellen
ontvangen dia daze optle ultwerken en hat IIJkt daarom goad In deze bljlage een algemana
baschrilving van de voor- en nadalan 1G] gaven "

.'_Watishetprohleem" _. S

De Nsderlandse kust wurdt 1ncldantee| gatels -door 8an zwara storrn De cumhlnat]e S

> schade aan de zaewerlnge
- het achtargelegan'gable

. 0Om erosla van s" '_n dulnen alsmada ds waterkeringan ondar
' maatgevenda Umstandlghedan te Vermindaran dlanah. .da maatrege]an aan te grijpen op
- de stormopzat en/of goifwarklng ‘Een rif of. elland dat voor da kust In de.Noordzee ligt,
houdt wind- en dsinlngsgolven in'meer of mlndare rnate tagen. Wannaar 88N zwara storm
waoaedt, z/n het vooral da lange golven dle vanult zee san aanslag op da kust plegen. Van
deza golven, die tot op grote diepte zlin waar te nemen, 1s bekend dat 2] terugkaatsen als
zlj tegan stellers bodemhellingen aan botsen. Een kunstmatig rif of alland, of een resks
daarvan, kan dit gawenste effect versterken; In diep zeswater (NAP: 10 /-15 meter) zwakt
het da lange golven af en laat het de kortere golven door. & Langs ds kustvakken waarvoor
gaen lland of rif ligt, treedt deze dempande warking niat of veel mlnder op. Daar most de
kust op een anders wijze bsscharmd worden Dus zalfs mat gen reeks allanden rnoaten :
clelerl van de'kust aanvullend Verstar : :

: Ean aiternaﬂef_ vour hat bepe
“waardoor de st
langgerekts. gaulan Waarrnea het dog
kan tarugstroman. Het gruotste effec
da rlchting:met da zwaarste starman

- laten zlen dat hiermes langs de Holla
_berelkt kan worden 50




) Van da Haan {gelegan Iandwaarts van de ~20 m NAP dieptelijn) geven een Indruk dat ar
een varhoglng van de maatgevends hoogwatarstandan plaats kan vinden, met name In de
Woesterschelde. Dit wordt varoorzaakt doordat het eiland het lkaralter van de gsﬂ]dengo]f
varandert

.--::-'Eﬁ-.Da ootste factor voor de ' laglng Iangs de Nadarlandsa kust Is het realiseren van

: grote diapa geulan tussen'de eilandera dle na et noordwesten tos: geraallsaerd
worden. Daarrlaast rnoatan de ailanden ge omilind langs da kust Ilggen, zndanlg dat
windopzat vormen. De aanleg van de geulen

E o!landse kust zu]len da extreme golven door ds aanwazlgheld van gllanden

) klalner Zln. _.'De Invioed van de aliandan op de golven hangt sterk af van de wEndrichﬂng.

' Bi| wlnd uit het noordwestan kunnan golven-dig In de huidlge sltuatle zo n 7 rnetar zoudan
zl]n ordagroutte 25_ 'ducaran zowel gua hoogte als gua periada,® '

-(blnnen de 12—m1]|sznne. maar bulten het zic h vanaf hat strand) en &er aanleghoogte
"van mlnlmaal 5m bovan MNAP gaat hat al om sllandan van 25 msetar hougte hoven de

' _--Vanwaga het felt dat het e||and aan alle kanten.omgeven Is door zeawatar verglst hat aen
-goada baschermlng tegen golven an s’iromlng In de vorm van dura en harde constructies,

\rar.{ éubp_ es, Vc:or het reducaren van golfwerking langs 100 km kust wardt dus op diap
water esn eiland aangelegd met ean te onderhoudan kustln van ruim 200 km, al past
hierbl]; vanzaifsprakand de relatlvarlng 'd ' t_:le golfaanval garst an voural da buiienzljda van

}./Nader ondarznch zoll moetan wordsn of. hat prlncipa Van
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_ K _n Ziin a[s optlmalisaﬂevorm van zandwlnnlrag voar
o 's_uppletledoalaindan. R

Wat zijn de neveneffecten van deze maatregelen?

L okaal en op korta termljn kan de golfdempende warking van ellanden dus positisf voor

da kustveilighseld zi|n. Het Is echter belangri]k ook te kijken naar het affect op een grotere
schaal. Allereerst blljkt dan dat door de beschutting lokaal wellswaar verminderde afslag

' ovendien het ontstaan van wadvorrning tagen te gaan doordat.de gati]stroom wordt Lo



versterkte erosie elders op de p[akkan .'-_het zand anders naar tog iou_ -_zljﬁsg"Eanaar':.

Dearneast hesft het varandsrde golfkllméat'ga\rolgen voor het gedrag van hat kustprofiel.

Langs sen natuurlljke kust zorgen iange goIVan In faita voor een tijdelljke verandering

van het kustprofiel: een steiler hoog gedeslte an gen flauwer laag gedeslte. Als gavolg

van de natuurlijke golfwarking-kan onder rustigq qmstandlghadan het kustprofiel zich-

: waar herstelian. De aanleg:van ellandan of kunstrlffan verstoort nlst alleen het kustproﬂe[' '
maar ook het natuurljk herstel van het oorspronksli]k profiel na een stormperiade. Op de
langere termi|n Is daardoor het netto effact negatief: vermlnderlng van de stablliteit van het
kustprofiel en versterking van da kustachterultgang Dlt galdt nlet voor de_‘natuurlijke ritfen

- langs de kust, de zoganaamde brakarbf ‘

Water, in tagenstalllng tot kunstriffan

matarlaal o8, da energia om zanci haar da I-:u
- termljn kan zlch ean wad- achtlg mlliau ontwik'

Ean belangrl]k adan.om ellandan 8 laggen 5 meestai hat snheppen ven extra
land, bl]vonrbee!d vobr functies w.aarvd r op hat vaste a 'd mosillk ruimite te vinden is,
zoals milieubalastende of schaspvaartgabonden antIVItaitan Een eiland. kan gebrulkt
wordaen voor de overslag en opslag van: goederen. Dt versist havens en terminals
Indlen za'n zeshaven wordt gacomblnaerd mat een luchthavan ontstaat Dp het siland
gen: distrlbutleknooppunt dat aanslult blj de voorzieningen op hat vasteland en dat de
‘rulmte- en milleudruk aldaar kan verminderen. Ellanden kunnen in principe ook voor
: wonan gabruikt worden. Wellicht Is het elland ook brulkbaar voor de hulsvesting van

. : v]skwekarljen algenkwakerijen en andere watergerelaieerde bedrl]vighald als toerisma

_'(stran jac:hthaven. recreatlafaclliteiten) Mogetji zelfs voar landbouw, maar dat stelt

: varblndingan
alsrnede aansl

(LNG-termlnaI) Overlgens kunnan op i
‘worden undargebracht zuals wlndmole
onderhouci van w]ndmolans bocrp!atfnrm

Ellanden kunnan posi’dava aco!og]scha affactan habben door de vormlng van thra :
ondlepe marlena- of intergaﬂjdenmiliaus langs de randen In aan omgavlng die minder
trosbel {lichigslimiteard) is dan da kustwateren Dit maakt kraamkamears voor vis,

_ fourageergabladan voor vogels an aquacu|tures mogelijk. Deze ecologischa voordelan
dlangn ovarigens afgawogan ta wordan tegen het verlies aan acologische waarden door
a _'_de aanleg Bl’] aanWezlgheid van “het elland op ‘da plek van de voorrnallga zeebodam o

In'ternatlonale voorbeelden o
De aanleg ven ellanden voor de kust voor bewonlng an recreatledoelainden is racanteli]k '_ '
VDoraI bekend ult da Arablsche Golf met name Dubal. in Japan en Hongkong '
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89, Daze princlpewerking |s vaor do Nederlandse

kust mel faboratorlum- an medalproaven -
bavastigd. tn een varkannenda sludie vaor
Schaveningen bliji:jdensean extrame
slorm de golthooglia achter een rif op 10 ma-
tar watsrdiapte al le mt 30 1ot 40%
:[Jacabse, 5; M. Mefjerink enil. e Rondls
2007}, Verkenning kunstrif Schavarsingen
erapport 1aci1n15c.ha Halhlarhsld WWINN
'San and Rikswalarstanl &
‘Hayet Heghoning, rapport BAAARS, BO/RO005

- /SAC/SSOM/RoILE), In de brekemone op. .
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‘Iandreclarnaﬂe_
name wunlugbuuw an industrigl
K stbsschsrming is vooralsnug alnig

zZlin voorbaaldan_f an ellandsn voor vliegvaldsn',’n Slngapora Zln op grote schaal-*

Voar ku'n_s_triffen:lsf'dat anders, Ov

in Spanje E_l_n'_;_!{alté is ondarvonden

aangelegd ter bascharming van de:
B kust.(op san’ afstarsd" an mlnde dan 500 metar binnan de brandingszons t|dens
] amstandlghada an hst sunces ls zeer wisseland. Het succes s grotar hij gerlnge

In de vorm van eltanden en kustultbrelding gereallseerd voor met

oapassingen. Over da affecten higrvan voor ds
ekend. .

an onderﬂiw'ater riffen
lemazl relatief dicht

e gehela wereld zijn er boven-
tarllggends kust. Za liggsn

dat riﬂén._!okaal tot aanzanding kunnen leiden maar

dat de overall sedimantbalans negatief Is. Dt vindt vooral zljn oorsprong in het felt dat de
rlffan tot horizontals circulaties lelden die sedimant netio ult het systeem transporteran. In
Bpanje hesft dit-ertae geteld zoveslmogslijk riffan uit het kustsysteem te verwijdaran en
supplétias toe te passen. In |talié bestaat de behoeite esnzelfds stratagle toa te passen
maar de omvang van de toepasslng van rlﬁen Ieidt tc:t tarughoudendhald In varband mat

. aconomlscha overwegingen.

" -gan dlepte van'B melar, nagmi ta golhoogte

‘Gok Is de gallpe-
sconde lager. Val-

“miet meer dan:4 meter |
rizde aldagr angevas)

gens modalberakaning; wordi hlsrdoor de
:zgduinafsleg significant garaduneard {indlcatie:

. aluidle. S
atrafiande onderzoek
Erulk van ta Noord-
Z6s, rakenlng huudand mel, mnr!olugia an

ecofanle, engepublicesrd
9a; ‘S\iasaﬁ 8n-Boskalls, batreffanda onderzosk
knn'é‘r*fﬂllecten ruimtegebrulk van de Noord-
284, rekaning-houdend met marfologia en
- geologle; angapublicaard
‘83. R Grnenendljk ZIJEIB -Kustvallighald en sffan-
rarend‘e verdiepanda

AES, 2008, Warken aa -
ompanssran of varstarken.




“{Ministerie) BZK:
- .CBS:

- 'CPB:

EMU:

FES:

~ICT:

IPCC:

KNMI;

- LNG(-waarden):
~ {Ministerie) LNV
MNF:

NAP:

PKB:

RPB;

{Ministerie) V&W,

*- - (Ministerie) VROM: .

. Benedenrivierengebied:

- :B‘ovenriy_i_greng*efﬁl‘é”dk:

- spaeit hler gaen rol,

Dijkringgebied:

.. Ecologische
Hodfd_stfuctuur:

Estuarium.

'.Gentraal Buraau voor _a.'Statistiak

: ‘;Heusden incluslef Hollands Diep en Harlngvllet maar zonder de Hollandsche I.Jssal De
: ‘cambinaﬂe van stormvloed op ze@ en riviarafvoaran veroorzaakt I dit gebled da hoga '
‘watarstanden

‘de IJssel an het door Rl]n en Maas gavosda rlvlarengebled ten oosten van de lijn

. ralatle vast tussan de hydraulische belastlng en de norm

Centraal Plan Bureau.
Europese Monetalre Unie :
Fonds E' nomlscha Structuurvarstarklng
' n communlcatletechnologla

: Intargovernmsntal Panel on Climate Ghange

Koninklijk Nadarlands Metaoro]ogisch Inst]tuut
Landschappeli]ke- natuurlijke en cultuur(historische) waardan
Ministerle van Landbouw, Natuur en Vcedsalkwaliielt

Milleu Natuur Planbursau

Normaal Amstardams Pell )

Planologische Kernbeslissing . °

Ruimtellfk Plan Buraau -
Minlsterie van Verkser en Waterst
Mlnlste;ie ven Vqlkshutsvé_'s_'tl"ng‘ﬂ

enjke'Ordemng an Mllleu :

het door len an Maas gsvoade rivierengabled ten westan van da Ii]n Vianen, Gorlnchsm or

Vlanen Gorinchem en Heusden waar de hoge waterstandap gean significarta Invload
ondarvinden van storm op de Noordzee en het IJsselmeer. DB getl]hoog-watarstl]glng

sen gabled dat door aaneengsesioten prlrﬁaire waterkeringen zoals dijken, dulnen, gemalen ,

" 'sluizen of door hoge gronden bescharmd wordt tegen averstromingen. Nedarland telt

95 dijkringen, vastgelegd In de Watsnwet, Waterschappen an Hijkswaterstaat beheran de
waterkeringan van de dijkringen.

ean samanhangend netwerk van bestaande en nog ta ontwlkkelen belangrilke
natuur_geblaclen In Nadarland._ H_at vc_arrnt da rgggengraat vande N_aderlandsa natuur, -

Ben verbrads Vaelal trechtarvormlg ' rlv]armorlding, waar zost rivierwater an zout zeswater
varmcngd warden an zodoende brak : atar ontstaat, en waar gatljvarschll waarrleembaar

| Is, Wanneer ean rivier als een stelsel van aﬂakkingen in zes uitmondt dan spraakt man van
een delta. B : Co : R
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lnklinkiﬁg: “het prnces van vol_ ' ﬁg'van. 'g'r 'd doc erdrngmg of onttrekking varn
- ‘ grondwater Het komt vooral voor biJ vEen en: (In mindere mate} bl klel. Hatgevolg is
‘ bodemdallng : : s :

an korte siansn darn In ean rlviarbadding,‘haaks op de zomarkade.ﬁ

het étroumproﬂél

- __r]vieqr beter ba "'arbaar_duo_rdat da vé

rgeul dlep en goed op_ Zlin plaats bilft, _

_Kustfundament: da zong waarin fu an op langare tljdsq heal, actief zandiransport door de opbouwé ide
' an erodarende processen als straming an golvan plaatsvindt. Het kustfundament wordt
gavormd daor duinen, zeadijken, strand en onderzeese vooroavers tot da dleptalijn van
NAP-gOm. S

K_we_l: grondwatar dat onder druk uit de groncl komt en aan het maaive]d of In de watergangen -
A tevoorschljn korm. ' '

i Ban: bagroelda bultendl]kse Iandaanwas die bi] een garnlddeld hoogwater nlet meer
onder]oopt S

ian nndiap zout of brak wa r afgasnhelden van de dlepara ze0 door gan ondiapte, inde .-

' '-_MaatgaVendeafﬁoer: _
' o - leder gayal bestand moet zljn

Paleo-klimatologie: de studie van het klimaat met bshulp van gegevens die in de bodem zljn opgeslagen.
' ' _ Kllmaatgagevans kunnen uit zeer varschilland materiaal worden afgeleid; er Is sen grote
" varl tle_aan onderzoeksmathuden. :

Retentis; “hat ti]dalijk bsrgen van water. opdat stroornafwaaris gelegen gabledan nrilet zullen
- B 'ovars’(roman. i E

-:-E'Sli_k: _:}sen droogvallanda plaat in gen getijdenwate Slikken vallen draug bij-eb-an Inpen onder
v ;watar bi] vloed

Verzilting: het galeldalijké_t__dénaman van het zciﬁtgahalta van bodem of water

Zouttong; zolt watar,datlblj oed onder het lickitere afstromend rivierwater doorﬁroom‘{.
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Samenvatting

De opdracht...

De Deltacommissie is door de regering gevraagd advies uit te brengen over de
bescherming van Nederland regen de gevolgen van klimaatverandering. Daarbij
gaat het om de vraag hoe Nederland zo ingericht kan worden dat het aok op

de zeer lange rermijn klimaarbestendig is, veilig tegen overstromingen, en een
aantrekkelijke plaats is en blijft om te leven; wonen, werken, recreéren en
investeren.

~-en de invulling

Daarbij was de vraag breder te kijken dan naar (water)veiligheid alleen. In

de visie is daarom ook gelet op samenhang met wonen en werken, landbouw,
natuur, recreatie, landschap, infrastructuur en energie. Veiligheid en dune-
zaamheid zijn de twee pijlers voor de strategie van de komende eeuwen. Naast
bescherming regen het water, benadrukt en benoemt het advies de kansen voor
de Nederlandse samenleving,

Waterveiligheid

In het advies speelt *waterveiligheid” een cruciale rol. Flierbij gaat het om de
bescherming tegen overstromingen en het veiligstellen van de zoerwater-
voorziening, Het zekerstellen van waterveiligheid voorkomt slachroffers en
maatschappelijke ontwrichting, het voorkomt schade aan economie, landschap,
natuur cultnur en reputatie.

Het advies gaat ervan uit dat een veilig Nederland een collectief maatschappelijk
belang is waarvoor de overheid verantwoordelijkheid neemt en blijft nemen.
Hert veiligheidsniveau moet tenminste een factor 1o hoger dan het huidige
niveau.

Duurzame kansen

De aanbevelingen van de commissie leggen de nadruk op het kunnen mee-
ontwikkelen met klimaatverandering en andere ecologische processen, ze zijn
lcosteneffectief en hebben een maatschappelijke meerwaarde. De aanbevelingen
zijn flexibel en geleidelijk te realiseren en bevatten handelingsperspectief voor
de korte termijn. Met de uitvoering ervan is Nederland in staat de effecten
van klimaatverandering beter op te vangen en nieuwe kansen te creéren. De
voorgestelde ingrepen in het advies moeten duurzaam zijn: bij de uitvoering
ervan moet efficiént gebruik worden gemaakt van water, energie en andere
grondstoffen, zodanig dat de kwaliteit van de leefomgeving niet alleen
behouden blijft maar zelfs wordt verbeterd.

Uitvaering: het Deftapragramma

Voor de uitvoering van het advies voor een klimaatbestendige inrichting

van Nederland heeft de Deltacommissie het Deltaprogranna opgesteld. Dit
programma wordt financieel {(Deltafonds) en politiek-bestuurlijk verankerd in
een vernieuwde Deltawet.

SAMEN WERKEN MET WATER O
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De opgave is urgent

De urgentie {voor uitvoering) van het advies is groot. Nederland heeft een
achterstand in te lopen omdat niet wordt voldaan aan de huidige geldende
normen. Bovendien zijn de normen achterhaald en moeten naar boven
worden bijgesteld. Daarnaast verandert het klimaat snel, stijpt de zeespiegel
waarschijnlijk sneller dan aangenomen en neemt de (extreme) variatie in
rivierafvoeren naar verwachting toe. Het economisch, maatschappelijk en
natuurlijk belang van Nederland is groot en groeit verder; een dijkdoorbraak
heeft zeer ontwrichtende gevolgen voor heel Nederland.

De Deltacommissie meent dat er rekening moet worden gehouden met een
zeespiegelstijging van 0,65 tot 1,30 meter in 2100 en van 2 tot 4 meter in
2200. Het effect van bodemdaling is hierin meegenomen. Deze waarden
vertegenwoordigen de mogelijke bovengrenzen; het is verstandig om hiermee
rekening te houden, zodat de besluiten die worden genomen en de maatregelen
die worden getroffen voor lange tijd houdbaar zijn tegen de achtergrond van
wat Nederland mogelijk te wachten staat.

De temperatuurstijging en veranderende luchtcirculatie leiden voor de Rijn

en de Maas tot afnemende zomer- en toenemende winterafvoeren. Voor de
maximale afvoer van de Rijn moet rond 2100 rekening worden gehouden met
ongeveer 18.000 m¥/s, Voor de Maas komt dit op ongeveer 4.600 m¥/s (huidige
maatgevende afvoeren zijn respectievelijk: 16.000 m*/s en 3.800 mi/s).

Een stijgende zeespiegel, afnemende rivierafvoeren in de zomer, langduriger
droogteperioden en indringend zout water via de rivieren en het grondwater
zetten de zoetwatervoorziening van het land onder druk. Dit leidt tot
schadelijke gevolgen voor de drinkwater-voorziening, landbouw, scheepvaart
en (koel)water gerelateerde economische sectoren.

Wetenschappelijke basis
De Deltacommissie heeft zich wetenschappelijk laten adviseren op een aantal

"aspecten die mede de basis hebben gevormd van het advies. In hoofdlijn zijn

dit de bevindingen van een groep van {inter)nationale deskundigen (onder
andere) uit het IPCC-circuit en die van Nederlandse experts op het gebied van
waterveiligheid en -beheer. De groep {inter)nationale deskundigen heeft de
laatste inzichten over klimaatscenario’s aangevuld en heeft nieuwe schattingen
van de extremen gegeven,



Kosten

Met de uitvoering van het Deltaprogramma is tot 2050 een bedrag van

1,2 1,6 miljard euro per jaar gemoeid en voor de periade 2050-2100 een
bedrag van o, 4 1,5 miljard eurc per jaar. Binnen her Deltaprogramma

wordt voor de waterveiligheid zandsuppletie aan de kust toegepast. Als deze
zandsuppletie wordt vergroot om de Hollandse en Zeeuwse Noordzeekust met
bijvoorbeeld 1 km uit te breiden om zo ruimte te scheppen voor functies als
recreatie en natuur, is een aanvullend bedrag nodig van o,1 4 0,3 miljard euro
per jaar.

Indicatie extra kosten per jaar Pericde Gemiddeld

[miliard euro]
2010 - 2050 2050 - 2900 2010 - 2100

Deltaprogramma 1,2tot1,6 0,9 tot 1,5 1,0tot 1,5

Deltaprogramma, met extra rulmte | 1,3tot 1,9 1,2to0t1,8 1210t 1,8
aan da kust voor andere functies

Bedragen 2ijin uitgedrukt in prijspell 2007 en zijn inclusief BTW.

Twaalf aanbevelingen voor de toekomst

De Deltacommissie heeft een toekomstvisie ontwikkeld die reike tor na 2100.
Op zo’n lange termijn is deze afhankelijk van de nationale, Europese en
mondiale ontwikkelingen. Op de korte en middellange termijn ontkomen we
niet aan het doen van concrete aanbevelingen, omdar actie nu noodzakelijk is
voor het verhogen van het veiligheidsniveau. De Deltacommissie heeft daarom
twaalf aanbevelingen voor de korte en middellange termijn geformuleerd die
hier in sterk verkorte versie zijn opgenomen.

SAMEN WERKEN MET WATER 11X
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Persbericht: gemeente Delft

Delft wil Deltaregisseur |

Het college van B&W neemt met grote belangstelling kennis van het rapport van
de Deltacommissie. Water & Deltatechnologie is speerpunt van de gemeentelijke
ontwikkelingstrategie. Het college biedt ruimte en infrastructuur om fot een nog

verdere versterking van de nu al aanwezige kennisinstituten te komen in Delft.

De Deltacommissie onder voorzitterschap van oud-minister Veerman brengt advies uit
aan de regering over bescherming van Nederland tegen de gevolgen van
klimaatverandering. Waterveiligheid (bedreiging), maar ook Bouwen met natuur
{kansen) zijn hierin centrale elementen.

Speerpunt

Water- en deltatechnologie is een van de vier speerpuntclusters van het beleid. De
gemeentie biedt daarom ruimte en infrastructuur aan kennisinstituten zoals onder meer
Deitares, TNO, TU Delft en Hoogheemraadschap Midden Delfland. Delftse instituten
willen bovendien komen tot een Watercentrum in Delft waar Water & Deltatechnologie
centraal staat. Hiermee willen wij kansen van Water & Deltatechnologie, Bouwen met de
natuur breed uitdragen naar professionals en het brede publiek.Het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat is inhoudelijk betrokken bij deze ontwikkeling. Wethouder Vuijk:
“De commissie Veerman adviseert om een Deltaregisseur aan te stellen. lk kan me zo
voorstellen dat deze zich vestigt in het Watercentrum in Delit.”






