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Wet milieubeheer; zorgplicht afvalwater

Geacht college,

Inleiding

Zoals u weet heeft de gemeente, sinds januari 1994, de zorgplicht voor de
inzameling en het transport van het afvalwater dat vrijkomt bij alle percelen
binnen uw gemeente. Ons college heeft de bevoegdheid ontheffing van die zorg-
plicht te verlenen. Teneinde aanvragen om ontheffing te kunnen beoordelen is in
gezamenlijk overleg met de Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten (VZHG) en
de waterkwaliteitsbeheerders de beleidsnota 'Rioleringsbeleid in het buitengebied'
opgesteld en in september 1998 vastgesteld door ons college. U heeft daarvan een
exemplaar toegezonden gekregen. In december 2002 is de evaluatie van het
rioleringsbeleid in het buitengebied vastgesteld en door middel van onze brief van
26 februari 2003, kenmerk DGWM/2003/768A, aan u toegezonden.

In de beleidsnota is vastgelegd, dat gemeenten voor 1 januari 2000 een aansluit-
plan voor het buitengebied moeten hebben ingediend bij de provincie. In die
aansluitplannen moet staan aangegeven welke maatregelen tussen 1998 en 2005
zullen worden genomen. In de {(zeer) kwetsbare gebieden moeten de maatregelen
voor 1 juli 2000 zijn gerealiseerd. Alle maatregelen dienen uiterlijk 1 januari 2005
te zijn gerealiseerd.

Gemeentelijke Rioleringsplannen

Daarnaast heeft uw gemeente vanaf maart 1994 de wettelijke plicht om een
Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) op te stellen. In de wet is ook vastgelegd dat u
bij het opstellen van dat GRP onder andere ons college zal betrekken.

Riooloverstorten

Verder is in het actieprogramma 'Waterkwaliteit en Diergezondheid', dat op
3 september 1998 door de Tweede Kamer vastgesteld (Vergaderjaar 1997-1998,
25890, nr. 4), dat risicovolle overstorten voor 1 januari 2005 dienen te worden
gesaneerd.
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De huidige stand van zaken

Op 20 oktober 2003 heeft er weer een Bestuurlijk Tripartiet Overleg Riolering

plaatsgevonden. Aan dit overleg wordt namens de gemeenten deelgenomen door

de Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten, namens de waterkwaliteits-
beheerders door een delegatie van die waterkwaliteitsbeheerders en de namens de
provincie de Gedeputeerde Water. Daarin is de stand van zaken besproken met
betrekking tot de nitvoering van de zorgplicht afvalwater en de sanering van de
risicovolie overstorten. Daarbij is gebleken dat:

- twee gemeenten (Bleiswijk en Nieuwerkerk aan den IJssel) nog steeds geen
Gemeentelijk Rioleringsplan hebben opgesteld;

— van de 91 Zuid-Hollandse gemeenten er slechts 38 een actueel GRP hebben,

— slechts 45 van de 91 gemeenten een aansluitplan voor het buitengebied hebben
opgesteld;

- van de resterende 46 gemeenten er 36 bezig zijn met de voorbereiding van zo'n
aansluitplan;

- er momenteel nog ruim 16.000 percelen nog aan te sluiten percelen zijn;

- it de huidige opgave blijkt, dat voor slechts 1.511 percelen een ontheffing zal
worden aangevraagd;

- er 18 gemeenten zijn, die volgens de huidige opgave van de waterkwaliteits-
beheerders (gebaseerd op de huidige planning van gemeenten of het ontbreken
daarvan), de einddatum van 1 januari 2005 niet zullen halen, te weten:
Bergschenhoek, Bleiswijk, Zevenhuizen-Moerkapelle, Naaldwijk,
's-Gravenzande, Monster, Wateringen, De Lier, Berkel en Rodenrijs, Pijnacker-
Nootdorp, Alkemade, Alphen aan den Rijn, Boskoop, Leiden, Oegstgeest,
Rijnwoude, Warmond en Goedereede;

- diverse gemeenten nog geen maatregelen hebben getroffen om risicovolle
overstorten te saneremn.

Alle partijen in het overleg zijn van mening dat het met de uitvoering van het

beleid niet goed gaat. Ze zien dan ook de noodzaak om daarin verandering aan te

brengen en adviseren om een aantal nadere afspraken te maken.

Maatregelen ter verbetering van de situatie
Net als de partners in het Bestuurlijk Tripartiet Overleg Riolering maakt ook ons
college zich ernstige zorgen over deze situatie. Het collegeprogramma legt extra
nadruk op daadwerkelijke uitvoering van taken waarvoor de provincie staat en op
naleving van hetgeen is afgesproken. Wij kunnen dan ook niet accepteren, dat
afgesproken termijnen ongebreideld zullen worden overschreden. De eindtermijn
zal door ons dan ook niet zonder meer worden aangepast.
Om wijziging te brengen in de huidige situatie is het noodzakelijk een aantal
beleidsmaatregelen te treffen. Wij zijn dan ook van plan krachtdadiger op te
treden en onze beschikbare juridische en bestuurlijke mogelijkheden te benutten.
Ook bij ons financieel toezicht zullen wij er scherp op letten dat de kosten die
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samenhangen met de zorgplicht voor de afvoer van afvalwater goed in uw
(meerjaren)begroting zijn verwerkt. Is dat niet zo, of hebben wij daarvoor
gefundeerde twijfels, dan laten wij dat meewegen bij de vraag of WlJ VOOT Uw
gemeente moeten overgaan tot prevenmef begrotmgstoezmht

oo ivait AT AT b

In ieder geval zal op korte termijn inzicht moeten ontstaan in de te nemen

maatregelen en de termijnen waarbinnen deze zullen worden uitgevoerd. Wij
hebben het voornemen om elk van de gemeenten die het betreft afzonderlijk te
benaderen, gericht op de eigen gemeentelijke situatie.
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In de voorbereiding daarop ontvangen wij gaarne een Korte weergave van de stand
van zaken met betrekking tot de actualiteit van hetﬁéﬁielijk rioleringsplan en
inzicht in uw concrete beleidsvoornemen met betrekking tot nog te treffen
maatregelen ter zake van de aanslultmg op de riolering.

In ieder geval verwachten wij van gemeenten, die nog geen plannen hebben
opgesteld enjof ingestuurd, dat zij uiterlijk op 1 juni 2004 het aansluitplan, het
uitvoeringsplan en de financiéle dekking gereed hebben en toezenden aan de
provincie. Na de zomer, doch uiterlijk 31 december 2004 kunnen de plannen
bestuurlijk worden afgerond, inclusief de behandeling van de consequenties in de
gemeentebegroting voor het jaar 2005. Wij verwachten dat op die datum de
definitieve plannen bij ons college zijn ingediend, inclusief het verzoek om
ontheffing van de zorgplicht afvalwater.

Wij verzoeken u uitdrukkelijk met deze termijnen rekening te houden.

Daarnaast verzoeken wij u ervoor te zorgen dat de sanering van risicovolle
overstorten uiterlijk op 1 januari 2005 zal zijn gerealiseerd. Wij zullen de
waterkwaliteitsbeheerders ook aanspreken op hun handhavingsstrategie met
betrekking tot de riooloverstorten.

Met het oog op het duale stelsel en de kaderstellende rol van de gemeenteraad
zenden wij een afschrift van deze brief ook aan de onderscheidene gemeenteraden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,
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M.H]. van Wieringen-Wagenaar
secretaris

AFSCHRIFT AAN

gemeenteraden van de in Zuid-Holland gelegen,;

Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten, Postbus 45, 2800 AA Gouda;
waterkwaliteitsbeheerders in Zuid-Holland;

VROM-Inspectie Regio Zuid-West, Postbus 29036, 3001 GA Rotterdam.



