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Voorwoord    
 
 
 
 
“Gezamenlijk de trap op en gezamenlijk de trap af”, zo luidt het principe van de normering van 
het gemeentefonds. Dat heeft de gemeenten in de afgelopen jaren geen windeieren gelegd: rond 
de eeuwwisseling groeide de algemene uitkering vier jaren achter elkaar met 5% tot 8% per jaar. 
Nu het economisch slechter gaat, delen de gemeenten in de malaise: vorig jaar daalde het 
accres al onder de 3%, dit jaar duikt het onder de nul.   
Gezien de stand van de overheidsfinanciën is dit onontkoombaar. Het Rijk moet noodgedwongen 
de uitgaven beperken, de andere overheden kunnen niet achterblijven. “De tering naar de nering” 
is het devies van het moment, ook voor de gemeenten. 
De cijfers van deze circulaire zijn hard, zeker voor het lopende jaar. Het is duidelijk dat de 
gemeenten bij de komende begroting voor beslissingen staan, die soms pijnlijk zijn. Alle uitgaven 
moeten op hun noodzakelijkheid worden beoordeeld. Nauwgezet beheer, een goed inzicht in de 
middelen en taken, transparantie (naar binnen en naar buiten) zijn in deze situatie van voordeel. 
Een gemeentebestuur dat de financiële functie goed op orde heeft, kan besluiten sneller nemen 
en kan ze gemakkelijker uitleggen aan de burgers.  
Op de lange termijn is het beeld gunstiger. Gerekend over de gehele kabinetsperiode mogen we 
er nog steeds van uitgaan dat het accres van het gemeentefonds hoger zal uitvallen dan de 
inflatie. Mede door dit vooruitzicht vertrouw ik er op dat de gemeenten in staat zullen zijn de 
huidige tegenvallers op een aanvaardbare manier op te vangen.  
 
 
Mede namens de staatssecretaris van Financiën,  
DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES,  
 
 
 
 
 
 
J.W.  Remkes 
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1. Samenvatting 

1.1 Bestuurlijke aspecten       

De recente ontwikkeling van de rijksuitgaven, die op grond van de normeringssystematiek 
doorwerkt in het gemeentefonds, veroorzaakt een daling van de algemene uitkering voor het jaar 
2005 in de orde van ongeveer € 400 miljoen ten opzichte van de eerdere raming bij de 
septembercirculaire van 2003.  
De raming voor 2005 is echter nog steeds met onzekerheid omgeven. Met het oog op het EMU-
saldo zal bij de vaststelling van de Miljoenennota 2005 nog nadere besluitvorming plaatsvinden 
over mogelijke verdere ombuigingen op de rijksbegroting. Om die reden wordt bij de huidige 
cijfers een voorbehoud gemaakt.  
 
Bij deze nadere besluitvorming zullen ook enige andere aangelegenheden betrokken worden, die 
van belang zijn voor het uitkeringsjaar 2005: 
• Het wetsvoorstel met betrekking tot de afschaffing van het gebruikersdeel van de OZB op 

woningen en de maximering van de overige tarieven. Deze circulaire geeft enig zicht op de 
uitgangspunten van de voorstellen die nu bij de Raad van State aanhangig zijn. 

• De wens van de Tweede Kamer om het bedrag van € 80 miljoen, dat dit jaar is uitgetrokken 
voor bijzondere bijstand aan chronisch zieken en gehandicapten, structureel aan het ge-
meentefonds toe te voegen. 

 
Over enige andere onderwerpen bestaat ondertussen wel duidelijkheid: 
• De gemeenten ontvangen € 25 miljoen extra in verband met de dualisering van het lokaal 

bestuur. Dit bedrag wordt aan de algemene uitkering toegevoegd vanaf het uitkeringsjaar 
2004.  

• De gemeenten verliezen vanaf 2005 hun taken met betrekking tot de regionale indicatie-
organen. In verband hiermee wordt € 81 miljoen uit het fonds gelicht. 

• Hetzelfde geldt voor de onderwijshuisvesting voor VO-scholen, die naar de schoolorganisa-
ties wordt overgebracht. De algemene uitkering daarom wordt vanaf 2005 met € 24 miljoen 
verlaagd. 

• De gemeentelijke taken met betrekking tot de kinderopvang worden gewijzigd op grond van 
de toekomstige Wet Kinderopvang. Hiervoor wordt vanaf 2005 ruim € 39 miljoen aan de 
algemene uitkering toegevoegd. 

1.2 Financiële ontwikkelingen      

Accressen 
 
De accressen van het gemeentefonds blijken voor de komende jaren flink lager uit te vallen dan 
eerder werd gedacht. Tabel 1.2.1 toont de vergelijking met de septembercirculaire.  
 
Voor 2004 komt de algemene uitkering als gevolg van de daling van de accressen per saldo 
circa € 475 miljoen lager uit. Dit is het gevolg van de nacalculatie over 2003 die met € 200 
miljoen (negatief) doorwerkt naar het lopende jaar (dit werd al eerder bekend gemaakt in de 
maartcirculaire).  Daarenboven blijkt het accres 2004 nu te dalen met bijna € 275 miljoen. Dit is 
te herleiden tot de recente ombuigingen op de lopende rijksbegroting. Het accres 2004 komt nu 
vrijwel op nul uit. 
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In 2005 ligt - naar het zich op dit moment laat aanzien – enig herstel in het verschiet. De daling 
van 2003 en 2004 wordt echter maar gedeeltelijk goedgemaakt. De jaren 2006 en volgende 
vertonen een beeld dat slechts in lichte mate afwijkt van het eerdere meerjarenperspectief.  
 
Tabel 1.2.1    Accressen 2003-2008, stand meicirculaire van 2004

uitkeringsjaar 2003 2004 2005 2006 2007 2008

accres in procenten 2,81% -0,09% 1,81% * 3,37% * 4,10% * 2,88% *
accres absoluut (mln euro) 368,880 -12,151 222,200 * 434,507 * 543,404 * 397,179 *

verschil met septembercirculaire 2003 -199,919 -274,748 77,601 -16,880 -39,722 -28,861

* Onder voorbehoud i.v.m. nadere besluitvorming over ombuigingen op de Rijksbegroting n.a.v. een mogelijk verder
verslechterend EMU-saldo van de lagere overheden.  

 
De cijfers voor 2005 en volgende jaren worden gegeven onder voorbehoud. In verband met 
mogelijke verdere ombuigingen zal de bevoorschotting van het gemeentefonds over 2005 niet 
gebaseerd worden op de hier gegeven indicatieve cijfers, maar op de stand van de komende 
septembercirculaire.  
Hierdoor wordt voor het derde achtereenvolgende jaar afgeweken van de gebruikelijke 
werkwijze, waarbij de bevoorschotting van een uitkeringsjaar berust op de accresramingen van 
de Voorjaarsnota van het voorafgaande jaar. Deze afwijking is echter noodzakelijk in verband 
met de actuele economische en politieke ontwikkeling en de noodzakelijke nadere besluitvor-
ming over de rijksbegroting. De algemene uitkering zal in september maximaal aansluiten op de 
stand van het rijksbeleid op dat moment. 
 
Uitkeringsfactoren 
 
Tabel 1.2.2 geeft de huidige raming van de uitkeringsfactoren voor de jaren 2003 tot en met 
2008. In deze tabel zijn de accressen over 2005 en volgende jaren verwerkt volgens de 
voorlopige raming die hierboven werd vermeld. Tevens is rekening gehouden met de huidige 
inzichten over de mutaties in de komende jaren.  
Deze uitkeringsfactoren zullen in september a.s. aangepast worden aan de bijgestelde 
accresramingen. De bevoorschotting over 2005 zal gebaseerd worden op de dan berekende 
uitkeringsfactor voor dat jaar. Om een scherper beeld te geven van de meerjarige ontwikkelingen 
zijn de ramingen van de uitkeringsfactoren 2006 en volgende in constante prijzen van het jaar 
2005 toegevoegd (het effect van de inflatie is dus voor die jaren geëlimineerd).    
 
Tabel 1.2.2    Uitkeringsfactoren 2003-2008

uitkeringsjaar 2003 2004 2005 2006 2007 2008

uitkeringsfactoren 1,316 1,272 1,292 * 1,327 * 1,380 * 1,416 *
verschil met septembercirculaire 2003 -0,001 -0,044 -0,037 -0,037 -0,035 pm

uitkeringsfactoren (constante prijzen 2005) 1,292 1,306 1,337 1,350

* Onder voorbehoud i.v.m. nadere besluitvorming over ombuigingen op de Rijksbegroting 2005.   

1.3 Financieel Overzicht Gemeenten 2004   

Op dit moment wordt de budgettaire situatie gekenmerkt door krapte, maar in een meerjarig 
perspectief bezien - zowel verleden als toekomst - is sprake van financiële ruimte. 
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Het Financieel Overzicht Gemeenten 2004 concludeert het volgende: 
• De periode 1999-2004 laat zien dat er ruimte is geweest voor aanzienlijke intensiveringen op 

uitgavenclusters. Deze zijn voor het leeuwendeel bekostigd uit groeiende inkomsten uit de 
algemene uitkering en de OZB. Het beeld voor het afzonderlijke jaar 2004 is heel anders: bij 
de begrotingsopstelling door de gemeenten was sprake van een vermindering van inkom-
sten. Die ontwikkeling heeft zich in de loop van 2004 doorgezet. 

• Voor de periode 2005-2008 wordt de financiële ruimte berekend op € 672 miljoen. Deze 
financiële ruimte is onder het voorbehoud van nadere besluitvorming van het Rijk over 
ombuigingen op de rijksbegroting 2005 met hun doorwerking naar het gemeentefonds. 

• Geconcludeerd mag worden dat de gemeenten voldoende middelen ontvangen om hun 
taken naar behoren te vervullen. Op dit moment wordt de budgettaire situatie gekenmerkt 
door krapte, maar in een meerjarig perspectief bezien - zowel verleden als toekomst - is 
sprake van financiële ruimte. 

 
De berekening van de financiële ruimte is geactualiseerd van de periode 2004-2007 naar de 
periode 2005-2008. Het complete beeld is vermeld in tabel 1.3. 
 
Tabel 1.3      De financiële ruimte van de gemeenten (mln €, cumulatief)

2005 2006 2007 2008

kostenontwikkeling -281 368 866 1549
inkomstenontwikkeling -134 643 1427 2221

financiële ruimte 147 275 560 672
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 8 

2.  Uitkeringsjaar 2004 

2.1  Opbouw uitkeringen       

Tabel 2.1 vermeldt de opbouw van de uitkeringen 2004 na actualisatie ten opzichte van de 
septembercirculaire van 2003. In de volgend paragrafen worden de mutaties toegelicht, 
voorzover dat nog niet is gebeurd in eerdere circulaires.  
 
 
Tabel 2.1     Opbouw uitkeringen 2004 (mln €) 

Raming deze September-
circulaire 1 circulaire

van 2003 2

Uitkeringen 2003 13.468,964 13.440,015

algemene mutaties
- accres (volgens normeringssystematiek) -12,151 262,597
- accres (gerichte verdeling) -13,600 @
- accres (afroming accressen 45,38 euro maatregel) -100,000 @
- behoedzaamheidsreserve, inhouding -208,739 pm
- behoedzaamheidsreserve, uitkering pm
- A + O fonds -0,258 3 -0,249
- BTW-compensatiefonds (eenmalige verhoging 2003) -22,285 @
- electronische gemeente (E-gem) -0,500 @

-357,533
cluster sociale dienst/bijstand 
- BTW-compensatiefonds -39,562 @
- vreemdelingenwet -0,590 @
- afschaffing categoriaal inkomensbeleid -70,000 @
- langdurigheidstoeslag -20,000 @
- beperking gemeentelijk minimabeleid -150,000 @
- bijzondere bijstand chonisch zieken en gehandicapten 111,000 @ #
- implementatie Wet Werk en Bijstand -5,000 @ #
- multidisciplinaire fraudeteams -3,956 #

-178,108
cluster zorg 
- BTW-compensatiefonds -48,546 @
- algemeen maatschappelijk werk 12,715 @
- asielzoekers/GBA -1,271 @
- onderwijshuisvesting (uit accres) 13,600 @
- verticale scholengemeenschappen -1,500 pm
- leerlingenvervoer (zitplaatsregeling) 12,000 @
- kinderopvang -122,699 @ #

-135,701
cluster kunst en ontspanning
- BTW-compensatiefonds -10,346 @

-10,346
cluster groen
- BTW-compensatiefonds -85,881 @

-85,881
(voortzetting op de volgende bladzijde)
1 Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel in dit hoofdstuk niet wordt toegelicht. Zie verzameltabel 2.11.
2 De vergelijking met de septembercirculaire is alleen opgenomen als de raming van het betreffende onderdeel is 

gewijzigd. Het teken # geeft een onderdeel aan dat niet werd geraamd in die circulaire.
3 Zie de septembercirculaire van 2003, § 4.4. De mutatie is een jaar verschoven.
4 Technische correctie.  
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Tabel 2.1     Opbouw uitkeringen 2004 (vervolg)  
Raming deze September-

circulaire circulaire
van 2003 1

cluster VHROSV
- BTW-compensatiefonds -74,660 @

-74,660
cluster oudheid
- BTW-compensatiefonds -10,015 @
- bescherming archeologisch erfgoed - pm

-10,015
cluster riolering
- BTW-compensatiefonds -92,274 @

-92,274
cluster reiniging
- BTW-compensatiefonds -73,561 @

-73,561
cluster wegen en water
- BTW-compensatiefonds -379,652 @

-379,652
cluster openbare orde en veiligheid
- BTW-compensatiefonds -40,609 @
- C2000 - -3,630

-40,609
cluster fysiek milieu
- BTW-compensatiefonds -43,997 @

-43,997
cluster bevolkingszaken
- BTW-compensatiefonds -19,238 @

-19,238
cluster bestuursorganen
- dualisering lokaal bestuur 25,700
- professionaliseringsfonds burgemeesters -0,200 @

25,500
cluster overig/algemene ondersteuning
- BTW-compensatiefonds -173,646 @
- afloop verfijning monumenten -2,632 @
- reiskostenregeling Waddeneilanden 0,018 #

-176,260

Uitkeringen 2004 11.816,629 12.264,683
waarvan
- algemene uitkering/aanvullende uitkeringen 11.726,319 12.174,371
- overige uitkeringen

* suppletie-uitkering Fvw (tweede tranche) 5,921 @ 4 5,923
* integratie-uitkering WUW-middelen 44,901 @
* integratie-uitkering Verdi 2,587
* integratie-uitkering precariobelasting 36,901 @

90,310 90,312
 

Algemene uitkering 

2.2 Ontwikkeling uitkeringsbasis      

De recente ontwikkeling van de uitkeringsbasis leidt tot een verhoging van de uitkeringsfactor 
voor het jaar 2004 met één punt ten opzichte van de stand van de septembercirculaire van 2003. 
Eén punt uitkeringsfactor komt momenteel overeen met bijna € 10,7 miljoen. 
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In deze aanpassing werkt de neerwaartse bijstelling van de uitkeringsfactor 2003 door, die werd 
doorgevoerd bij de laatste maartcirculaire (§ 2.2). Tegenover die verlaging met twee punten staat 
echter een verhoging met drie punten als gevolg van aangepaste ramingen van de aantallen 
inwoners en bijstandsontvangers. Momenteel wordt de groei van deze maatstaven aanzienlijk 
lager geschat dan in september jl.  
In tegenstelling tot de eerdere werkwijze is voor het lopende jaar 2004 een verdeelreserve van 
één punt gehandhaafd ten einde de kans te verkleinen op een ongewenste verlaging van de 
uitkeringsfactor na afloop van de bevoorschotting, zoals die zich heeft voorgedaan bij het 
uitkeringsjaar 2003.  

2.3 Accressen        

Accres 2004 
 
Het accres 2004 komt volgens de huidige raming uit op een bedrag van € 12,151 (negatief). 
Sinds de septembercirculaire van 2003 is de uitkering uit het gemeentefonds voor het jaar 2004 
op grond van accresmutaties gedaald met in totaal €  474,667 miljoen. Dit is het saldo van:  
• de structurele doorwerking van de nacalculatie 2003 (€ 199,919 miljoen negatief); 
• de aanpassing van het accrespercentage op grond van de eerste suppletore begroting 2004 

(€ 274,748 miljoen negatief). 
 
De nacalculatie 2003 van € 199,919 miljoen (negatief)  is reeds verwerkt in de algemene 
uitkering 2003 bij de laatste maartcirculaire. De nacalculatie had betrekking op het accres van de 
junicirculaire van 2003 dat verwerkt was in de bevoorschotting (€ 568,799 miljoen). Bij de 
septembercirculaire van 2003 werd reeds een accres verwacht dat € 96,593 miljoen lager lag 
dan die raming, maar deze verwachting werd overeenkomstig de geldende systematiek niet 
verwerkt in de voorschotten. Uiteindelijk is het accres dus nog eens ruim € 100 miljoen lager 
uitgevallen. 
Het bedrag van € 199,919 miljoen (negatief) is verrekend met de behoedzaamheidsreserve over 
het jaar 2003 (zie de maartcirculaire van 2004, § 2.3). Structureel werkt dit door naar het jaar 
2004 (en latere jaren), omdat de omvang van de verplichtingen 2003 de grondslag vormt van de 
raming van de verplichtingen 2004. 
 
Het accrespercentage voor 2004 is nu bijgesteld tot 0,09% (negatief). Dat is 2,03% lager dan het 
voorlopige percentage van 1,94% dat in september jl. werd geraamd ten behoeve van de 
bevoorschotting 2004. In absolute zin is het accres 2004 nu bijgesteld tot € 12,151 miljoen 
(negatief); een daling van € 274,748 miljoen ten opzichte van het accres van € 262,597 miljoen 
(positief) dat wij hebben gemeld in de septembercirculaire van 2003. 
Deze daling is vooral het gevolg van de ombuigingen op de rijksbegroting 2004 waartoe het 
kabinet dit voorjaar heeft besloten met het oog op de algemene financiële situatie van de 
overheid. Het accres 2004 is hierdoor voor de derde keer neerwaarts bijgesteld op grond van 
noodzakelijke ombuigingen op rijksniveau. Tabel 2.3.1 laat zien dat het accres voor dit jaar 
aanvankelijk werd geraamd op 3,89% (ruim € 536 miljoen positief). Dit was de situatie in 
september 2002 zoals die gold na het aantreden van het vorige kabinet en de verwerking van het 
Strategisch Akkoord 2002. Achtereenvolgens is het accres gedaald als gevolg van ombuigings-
maatregelen bij het Hoofdlijnenakkoord 2003, de aanvullende ombuigingen bij de Miljoenennota 
2004 en de recente Voorjaarsnota 2004 tot -0,09% (ruim € 12 miljoen negatief). 
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Tabel 2.3.1      Het verloop van het accres 2004

accresberekening / circulaires accres % mln euro verschil

raming Miljoenennota 2003 / september 2002 3,89% 536,371
raming Hoofdlijnenakkoord / juni 2003 2,87% 391,940 -144,431
raming Miljoenennota 2004 / september 2003 (1e stand bevoorschotting) 1,94% 262,597 -129,343
raming Voorjaarsnota 2004 / mei 2004 (2e stand bevoorschotting) -0,09% -12,151 -274,748

 
 
In reële termen is de daling enigszins gematigder, omdat de inflatie voor het jaar 2004 naar 
verwachting lager zal uitvallen dan aanvankelijk werd gedacht. Desondanks is ook hier de 
negatieve ontwikkeling aanzienlijk. Werd in september 2002 nog een reëel accres voor 2004 
geschat van 1½% (positief), op dit moment is de verwachting 1¼% (negatief). 
 
Accressen 2005-2008 
 
Tabel 2.3.2 toont het huidige meerjarenbeeld van de accressen tot en met 2008. Deze accressen 
zijn indicatief. Zij zijn geraamd op grond van de macro-economische vooruitzichten uit het 
Centraal Economisch Plan 2004 (CEP 2004) en de huidige stand van de besluitvorming over de 
rijksbegroting 2005.  
 
Tabel 2.3.2 Accressen 2005-2008, stand meicirculaire van 2004

uitkeringsjaar 2005 2006 2007 2008

accres in procenten 1,81% * 3,37% * 4,10% * 2,88% *
accres absoluut (mln euro) 222,200 * 434,507 * 543,404 * 397,179 *

verschil met septembercirculaire 2003 77,601 -16,880 -39,722 -28,861

* Onder voorbehoud i.v.m. nadere besluitvorming over ombuigingen op de Rijksbegroting n.a.v. een mogelijk verder
verslechterend EMU-saldo van de lagere overheden.  

 
Voor de tweede helft van de kabinetsperiode wordt een iets hogere groei van de rijksuitgaven 
verwacht. De belangrijkste bijdrage aan de reële groei wordt geleverd door de oplopende 
rentelasten vanwege de verslechtering van het EMU-saldo. 
Bij de cijfers wordt een voorbehoud gemaakt. Bij de Voorjaarsnota 2004 heeft het kabinet 
besloten tot enige taakstellingen, die later dit jaar nader ingevuld zullen worden. De definitieve 
besluitvorming zal plaatsvinden bij de Miljoenennota 2005. Omdat de omvang en de relevantie 
van deze ombuigingen voor het gemeentefonds nog niet vaststaan, is het effect daarvan voor het 
accres 2005 nog niet in de bovenstaande ramingen meegenomen. Het is derhalve mogelijk dat 
het accres 2005 uiteindelijk lager zal uitvallen dan de € 222 miljoen die in deze circulaire zijn 
verwerkt.  
In verband met deze onzekerheid zullen wij de bevoorschotting voor het jaar 2005 niet zoals 
gebruikelijk op de hier vermelde gegevens baseren, maar op de stand van de Miljoenennota 
2005 die zal neerslaan in de komende septembercirculaire.  
 
Nominaal en reëel accres 
 
In tabel 2.3.3 worden de accrespercentages van de vorige tabel afgezet tegen de op dit moment 
verwachte inflatie. De reële accrespercentages (geschoond voor inflatie) zijn bepaald door de 
nominale percentages te corrigeren voor de prijsontwikkeling van de Nationale Bestedingen, 
zoals die op dit moment verwacht wordt op grond van het CEP 2004. 
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Tabel 2.3.3 Nominale en reële accressen 2003-2008 (raming, stand meicirculaire 2004)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

nominaal accres in procenten (a) 2,81% -0,09% 1,81% 1 3,37% 1 4,10% 1 2,88% 1

prijsontwikkeling NB (b) 2,50% 1,15% 0,67% 1,73% 1,82% 1,82% 2

reëel accres in procenten (c) 3 0,30% -1,23% 1,13% 1,61% 2,24% 1,04%

1 Onder voorbehoud i.v.m. nadere besluitvorming over ombuigingen op de Rijksbegroting n.a.v. een mogelijk verder
verslechterend EMU-saldo van de lagere overheden.

2 Aangenomen dat de prijsontwikkeling van de nationale bestedingen (pNB) gelijk zal zijn aan het voorafgaande jaar.
3 Het percentage waarmee het accres de pNB overtreft: c = (1+a)/(1+b)-1.  
 
Voor de kabinetsperiode 2004 tot en met 2007 kan op grond van deze cijfers een gemiddelde 
reële groei van het gemeentefonds verwacht worden van bijna 1% per jaar. Dit percentage ligt 
nagenoeg gelijk aan de raming in de septembercirculaire van 2003. Het beeld voor de periode 
2005 tot en met 2008 ziet er iets gunstiger uit: gemiddeld 1½% reële groei per jaar. Daarbij geldt 
overigens wel het eerdergenoemde voorbehoud (nadere besluitvorming over de rijksbegroting bij 
de Miljoenennota 2005).  

2.4 Multidisciplinaire fraudeteams     

Wij verlagen de algemene uitkering met € 3,956 miljoen in verband met wijzigingen in de 
structuur van de fraudebestrijding.  
 
In de jaren 1994 tot 1996 zijn middelen aan het gemeentefonds toegevoegd om in de vier grote 
steden multidisciplinaire fraudeteams op te zetten in aanvulling op de al bestaande opsporings-
diensten. Vorig jaar is besloten tot een beleidswijziging op dit terrein, waarbij gekozen voor één 
landelijk dekkende structuur om vele soorten fraude aan te pakken. De regionale interdisciplinai-
re fraudeteams gaan op in deze nieuwe interventiestructuur. Om die reden wordt nu een bedrag 
van € 3,956 miljoen aan de algemene uitkering onttrokken via een verlaging van de vaste 
bedragen van de vier grote steden. 

2.5 Verticale scholengemeenschappen     

Wij verlagen de algemene uitkering structureel met € 1,500 miljoen in verband met de 
bekostiging van de zogenoemde verticale scholengemeenschappen. 
 
De verticale scholengemeenschappen zijn voortgekomen uit samenvoegingen van een 
Regionaal Opleidingscentrum (ROC) of een Agrarisch Opleidingscentrum (AOC) met een school 
voor regulier voortgezet onderwijs (VO). Fusiescholen ontstaan vanaf 1997 hadden wat betreft 
de onderwijshuisvesting te maken met twee uiteenlopende regimes voor de ‘buitenkant’ van de 
schoolgebouwen. Voor het ROC-gedeelte waren zij zelf verantwoordelijk, voor het VO-gedeelte 
waren de gemeenten verantwoordelijk.  
Door een wetswijziging is aan deze gecompliceerde situatie een eind gemaakt: met ingang van 
2004 zijn de scholengemeenschappen zelf verantwoordelijk voor alle gebouwen. De middelen 
daartoe worden verstrekt door de ministeries van OCW en LNV. In verband met het wegvallen 
van gemeentelijke taken bij deze scholengemeenschappen wordt een bedrag van € 1,500 
miljoen overgeheveld van het gemeentefonds naar de begrotingen van deze ministeries. De 
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mutatie wordt verdeeld binnen de maatstaf leerlingen VO/SO door verlaging van het aantal VO-
leerlingen bij de betreffende gemeenten.  

2.6 Bescherming archeologisch erfgoed     

Wij handhaven de tijdelijke bijdrage in de aanloopkosten op € 1,500 miljoen voor het uitkerings-
jaar 2004. 
 
In de decembercirculaire van 2002 informeerden wij u over de toevoeging van € 1,000 miljoen 
voor de aanloopkosten samenhangend met de toekomstige Wet op de archeologische 
monumentenzorg. De bijdrage in de aanloopkosten is voor het uitkeringsjaar 2003 met € 0,500 
miljoen verhoogd tot € 1,500 miljoen (zie de septembercirculaire van 2003, § 4.7). Ook voor het 
uitkeringsjaar 2004 zal weer € 1,500 miljoen van de begroting van OCW worden overgeheveld 
naar het gemeentefonds voor de aanloopkosten.  
Naar verwachting zal de Wet op de archeologische monumentenzorg in de loop van 2005 van 
kracht worden. Ter compensatie van de bestuurslasten zullen bij inwerkingtreding extra middelen 
(ten opzichte van de aanloopkostencompensatie) vanuit de begroting van OCW aan het 
provinciefonds en het gemeentefonds worden toegevoegd. Teneinde een beter inzicht te krijgen 
in de kosten voor provincies en gemeenten als gevolg van wettelijke verplichtingen voortvloeiend 
uit dit wetsvoorstel, wordt in de zomer van 2004 nader onderzoek verricht. Op grond van de 
resultaten van dit onderzoek zal een beslissing worden genomen over de hoogte van de extra 
structurele toevoeging per uitkeringsjaar 2005. Wij verwachten u hierover in de septembercircu-
laire nader te kunnen informeren. Vooralsnog wordt in de Opbouwtabel 2005 een mutatie pro 
memorie opgenomen. 

2.7 C2000  

De voorgenomen verlaging van de algemene uitkering in verband met de invoering van het 
communicatiesysteem C2000 vindt geen doorgang.  
 
Eerder meldden wij ons voornemen om € 7,260 miljoen te onttrekken aan de algemene uitkering 
ten behoeve van de bekostiging van het communicatiesysteem C2000. De reden is vrijval van de 
gemeentelijke lasten voor de brandweer, omdat de exploitatie van dit systeem ten laste komt van 
het Rijk. In verband hiermee werd de helft van de uitname verwerkt in het jaar uitkeringsjaar 
2004, de andere helft in het uitkeringsjaar 2005. In de junicirculaire van 2003 (§ 3.10) berichtten 
wij over nader overleg over deze aangelegenheid met de VNG. 
Dit overleg is inmiddels afgerond. In het kader van het bestuurlijk overleg financiële verhouding 
van 10 juni jl. is besloten dat voor deze taakverschuiving geen middelen uit het gemeentefonds 
zullen worden gelicht. De financiële problematiek van C2000 zal op andere wijze worden 
opgelost.  

2.8 Dualisering (extra middelen) 

Wij verhogen de algemene uitkering met ingang van het uitkeringsjaar 2004 met € 25,000 
miljoen in verband met de extra kosten van de dualisering van het gemeentelijk bestuur.   
 
In de loop van 2003 hebben wij u bericht over de kosten van de dualisering van de gemeentebe-
sturen en de omvang van de middelen die voor dat doel aan de gemeenten worden verstrekt via 
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de algemene uitkering. De kosten werden geraamd op circa € 62 miljoen, terwijl als structurele 
bijdrage van het Rijk € 36 miljoen werd toegezegd. Het kabinet stelde zich op het standpunt dat 
de gemeenten de resterende € 26 miljoen zelf konden opbrengen (zie de juni- en septembercir-
culaires van 2003, § 2.7 resp. § 7.2). Bij de verdeling van de middelen werd het bedrag € 62 
miljoen verwerkt via het uitgavencluster  bestuursorganen. Daartegenover werd het bedrag van 
€ 26 miljoen conform de verdeelsystematiek van het gemeentefonds opgenomen in het cluster 
eigen inkomsten via een verhoging van het rekentarief. 
Bij de Miljoenennota 2004 heeft het kabinet middelen gereserveerd met het oog op een mogelijk 
te sluiten bestuursakkoord met de decentrale overheden. Een deel van deze middelen willen wij 
nu inzetten voor een verhoging van de rijksbijdrage aan de gemeenten en provincies voor de 
dualisering. Het gaat voor het gemeentefonds om een bedrag van € 25 miljoen, dat wij verdelen 
via het cluster eigen inkomsten door een verlaging van het rekentarief.  

2.9 Reiskostenregeling Waddeneilanden     

Wij verhogen de algemene uitkering structureel vanaf het jaar 2004 met € 0,018 miljoen in 
verband met de uitbreiding van de tegemoetkoming in de reiskosten voor studerenden van de 
Waddeneilanden.  
 
De Waddengemeenten verstrekken op grond van een overeenkomst met het ministerie van 
OCW een extra tegemoetkoming in de reiskosten aan uitwonende leerlingen van het voortgezet 
onderwijs en enige beroepsopleidingen. De gemeenten worden daarvoor gecompenseerd via het 
gemeentefonds (zie de meicirculaire van 1998, § 2.9). Omdat de doelgroep van de reiskostenre-
geling is uitgebreid met de studiefinancieringsgerechtigden wordt de compensatie verhoogd. De 
daarvoor benodigde middelen zijn overgeheveld van de begroting van OCW. Het bedrag wordt 
verdeeld via de specifieke maatstaven voor de Waddengemeenten. 

2.10 Algemene uitkering, uitkeringsfactor en bedragen per eenheid  

Inclusief de aanvullende uitkering bedraagt de algemene uitkering over het jaar 2004 naar huidig 
inzicht €  11.726,319 miljoen. De uitkeringsfactor stellen wij voorlopig vast op 1,272. Hierbij is 
rekening gehouden met de doorwerking van het de nacalculatie 2003 en met de onderwerpen 
behandeld in §§ 2.1 tot en met 2.9 van deze circulaire. De voorlopige bedragen per eenheid op 
de verdeelmaatstaven volgens de huidige stand treft u aan in de Verdeeltabel 2004 in bijlage 2. 
 

Verzameltabel 

2.11 Verzameltabel 

De Opbouwtabel 2004 (tabel 2.1) bevat onderdelen die in dit hoofdstuk niet nader zijn toegelicht. 
In de tabel zijn zij aangeduid met het teken @. Deze wijzigingen zijn behandeld in voorafgaande 
circulaires of elders in deze circulaire. Tabel 2.10 geeft per onderwerp de vindplaats. 
 



 15 

Tabel 2.11   Verzameltabel 2004

Onderwerp/maatregel Circulaire/vindplaats toelichting Mutatie (mln euro)

algemene mutaties
- accres (gerichte verdeling) mei 2002, § 3.9 -13,600
- accres (afroming accres 45,38-maatregel) juni 2003, § 3.4 -100,000
- BTW-compensatiefonds (eenmalige mutatie) september 2002, § 5.4 -22,285
- E-gem juni 2003, § 2.5 -0,500

alle clusters
- BTW-compensatiefonds (alle uitnamen) mei 2003, speciale circulaire BCF div.

cluster sociale dienst/bijstand
- vreemdelingenwet mei 2001, § 2.10 -0,590
- afschaffing categoriaal inkomensbeleid juni 2003, § 3.5 -70,000
- toeslag langdurige minima maart 2003, § 3.1 -20,000
- beperking gemeentelijk minimabeleid juni 2003, § 3.6 -150,000
- bijzondere bijstand chronisch zieken c.s. maart 2004, § 3.1 111,000
- implementatie WWB november 2003, § 2 -5,000

cluster zorg
- algemeen maatschappelijk werk mei 2000, § 6.2; september 2003, § 5.5 12,715
- asielzoekers/GBA mei 2001, § 2.11 -1,271
- onderwijshuisvesting (uit accres) mei 2002, § 3.9 13,600
- leerlingenvervoer (zitplaatsregeling) juni 2003, § 3.9 12,000
- kinderopvang november 2003, § 3 -122,699

cluster bestuursorganen
- professionaliseringsfonds burgemeesters juni 2003, § 2.8 -0,200

cluster overig/algemene ondersteuning
- afloop verfijning monumenten juni 1994, § 12.21 (werkwijze) -2,632

overige uitkeringen
- suppletieuitkering Fvw (tweede tranche) mei 2001 §  2.14; september 2002, § 3.2 3,657
- integratie-uitkering WUW-middelen mei 2000, § 5.14 -4,295
- integratie-uitkering precariobelasting september 2001, § 5.9 -1,886

 
 

Voorschotbetalingen 

2.12 Voorschotbetalingen        

De wijziging in de uitkeringsfactor 2004 en de wijziging van een aantal bedragen die behoren bij 
de verdeelmaatstaven brengen een aanpassing met zich van de voorschotbetalingen op de 
algemene uitkering over 2004. Deze zijn momenteel gebaseerd op tabel 2 van de bijlage bij de 
circulaire van 18 november 2003. De aanpassingen van de bedragen per eenheid en van de 
uitkeringsfactor zijn af te leiden uit de kolom ‘wijzigingen sinds november 2003’ in tabel 1 van 
bijlage 2 van deze circulaire.  
 
De aanpassing vindt als volgt plaats: 
- per valutadatum 3 augustus 2004 zal in één keer verrekening plaatsvinden over de maanden 

januari tot en met juli; 
- met ingang van 3 augustus 2004 worden de wijzigingen opgenomen in het termijnbedrag 

voor 2004. 
  
Met ingang van de betaalmaand augustus 2004 zal in de bevoorschotting tevens rekening 
worden gehouden met de gewijzigde telling van de maatstaf leerlingen in verband met de 
verticale scholengemeenschappen (zie § 2.5 van deze circulaire). 



 16 

3.  Uitkeringsjaar 2005 

3.1  Opbouw uitkeringen       

Tabel 3.1 geeft de opbouw van de uitkeringen 2005. Ze is geactualiseerd ten opzichte van de 
stand van september jl. In de volgende paragrafen worden de mutaties toegelicht, voorzover dat 
nog niet gebeurde in eerdere circulaires. 
 
 
Tabel 3.1     Opbouw uitkeringen 2005 (mln €) 

Raming deze September-
circulaire 1 circulaire

van 2003 2

Uitkeringen 2004 11.816,629 12.264,683

algemene mutaties
- accres (volgens normeringssystematiek) 222,200 3 144,599
- accres (gerichte verdeling) -13,600 @
- behoedzaamheidsreserve, inhouding pm
- behoedzaamheidsreserve, uitkering pm
- A + O fonds pm
- electronische gemeente (E-gem) -0,500 @

208,100
cluster eigen inkomsten
- afschaffing 45,38 euro-maatregel -325,000
- wijziging OZB op woningen (gebruikers) 950,000 950,000

625,000
alle uitgavenclusters
- aanpassing uitname BTW-compensatiefonds - pm

cluster sociale dienst/bijstand 
- vreemdelingenwet -1,770 @
- bijzondere bijstand chonisch zieken/gehandicapten -111,000 @ #
- implementatie Wet Werk en Bijstand -15,000 @ #

-127,770
cluster zorg 
- onderwijshuisvesting (uit accres) 13,600 @
- onderwijshuisvesting (onderhoud VO) -24,411 #
- leerlingenvervoer -0,454 @
- regionale indicatie-organen -81,309 #
- tolken en vertalers 1,765 #
- kinderopvang 39,200 #

-51,609
cluster oudheid
- bescherming archeologisch erfgoed pm @ #

0,000
cluster openbare orde en veiligheid
- C2000 - @ -3,630

0,000
cluster bestuursorganen
- dualisering lokaal bestuur 0,650 @

0,650
(voortzetting op de volgende bladzijde)
1 Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel in dit hoofdstuk niet wordt toegelicht. Zie verzameltabel 3.13.
2 De vergelijking met de septembercirculaire is alleen opgenomen als de raming van het betreffende onderdeel is 

gewijzigd. Het teken # geeft een onderdeel aan dat niet werd geraamd in die circulaire.
3 Nadere ombuigingen nog niet verrekend. Zie § 2.3.  
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Tabel 3.1     Opbouw uitkeringen 2005 (vervolg)  
Raming deze September-

circulaire circulaire
van 2003 1

cluster overig/algemene ondersteuning
- afloop verfijning monumenten -4,311 @
- slot voorfinanciering art. 12-steun Den Haag 82,504 @
- grenswijziging Den Haag e.o. 11,000 @

89,193

Uitkeringen 2005 12.560,193 13.117,771
waarvan
- algemene uitkering/aanvullende uitkeringen 12.484,907 13.041,853
- overige uitkeringen

* integratie-uitkering WUW-middelen 39,143
* integratie-uitkering precariobelasting 36,143

75,286
 

 

Algemene uitkering 

3.2 Ontwikkeling uitkeringsbasis      

De raming van de uitkeringsbasis voor het jaar 2005 leidt tot een uitkeringsfactor die voorlopig 
acht punten lager wordt gesteld dan de uitkeringsfactor 2004. Eén punt uitkeringsfactor komt 
voor 2005 overeen met bijna € 10,4 miljoen. 
 
Bij de raming die hieraan ten grondslag ligt, is voorlopig nog uitgegaan van de waarde 
onroerende zaken en het rekentarief, zoals die op dit moment geldig zijn. De gevolgen van de 
hertaxaties per 1 januari 2003 zijn nog niet verwerkt in de cijfers, omdat de juiste gegevens nog 
ontbreken. Evenmin is rekening gehouden met een eventuele afschaffing van het gebruikersdeel 
van de OZB op woningen. De raming heeft alleen betrekking op de autonome groei van de 
huidige WOZ-waarden als gevolg van nieuwbouw en verbouw. Het resultaat is een positief effect 
van circa twee punten uitkeringsfactor. Daartegenover staat een negatief effect van negen 
punten als gevolg van bevolkingsgroei en overige ontwikkelingen. Voorts is een verdeelreserve 
aangehouden die één punt groter is dan voor het jaar 2004. 

3.3 Accressen       

Wij verhogen de algemene uitkering voor het jaar 2005 voorlopig met € 222,200 miljoen ten 
opzichte van het uitkeringsjaar 2004. De behoedzaamheidsreserve voor 2005 ramen wij 
vooralsnog pro memorie. 
 
Het accres van € 222,200 miljoen komt overeen met de indicatieve raming in tabel 2.3.2. Het 
bedrag ligt € 77,601 miljoen boven de raming die eerder was verwerkt in de Opbouwtabel 2005-
2008 (zie de septembercirculaire van 2003, tabel  6.1). Hierbij is aan te tekenen dat bij deze 
accresraming een voorbehoud geldt (zie § 2.3). Het is niet onmogelijk dat het accres volgens de 
stand van de Miljoenennota 2005 enige tientallen miljoenen lager zal uitvallen. Om deze reden 
zullen wij de bevoorschottting 2005 baseren op de stand van de komende septembercirculaire. 
Wat betreft de behoedzaamheidsreserve geldt dat deze alleen wordt verwerkt in de opbouwtabel 
van het lopende jaar. De inhouding van € 208,739 miljoen is momenteel dan ook verdisconteerd 
in de Opbouwtabel 2004 (tabel 2.1). Omdat de lopende uitkering 2004 de grondslag vormt voor 
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de uitkeringen van de volgende jaren werkt de inhouding van de behoedzaamheidsreserve 2004 
vanzelf door naar de toekomst. Volgend voorjaar wordt deze inhouding bij de maartcirculaire 
verrekend met de nacalculatie over 2004. Vanaf dat moment zal de inhouding van de € 208,739 
miljoen voor behoedzaamheidsreserve 2005 verwerkt worden in de Opbouwtabel 2005.  

3.4 Afschaffing € 45,38-maatregel      

Wij zijn voornemens de afschaffing van de € 45,38-maatregel per 1 januari 2005 te effectueren.  
Het betreffende wetsvoorstel ligt voor advies bij de Raad van State en zal op zo kort mogelijke 
termijn bij de Staten-Generaal ingediend worden.  
 
Het voornemen tot afschaffing van de € 45,38-maatregel (ƒ 100-maatregel) gaat terug op het 
Strategisch Akkoord 2002 (zie de septembercirculaire van 2002, § 6.4). In het Hoofdlijnenak-
koord 2003 is dit voorstel overgenomen door het huidige kabinet. De wijziging van de 
Gemeentewet, die noodzakelijk is om dit voornemen te verwezenlijking, is nu in voorbereiding. 
Het financieel effect van dit wetsvoorstel hebben wij - onder het voorbehoud van goedkeuring 
door het parlement - in deze circulaire verwerkt. Zoals eerder aangekondigd gaat het om een 
uitname uit de algemene uitkering met € 325,000 miljoen, die zal worden verdeeld via een 
verlaging van het bedrag per woonruimte binnen het cluster eigen inkomsten. 

3.5 Afschaffing gebruikersbelasting op woningen en maximering OZB-tarieven  

Het kabinet streeft naar realisatie van de voorgenomen wijzigingen van de OZB per 1 januari 
2005. De voorbereiding van het betreffende wetsvoorstel is in een vergevorderd stadium. Onder 
het voorbehoud van goedkeuring van dit wetsvoorstel door de Staten-Generaal informeren wij u 
hier over de financiële consequenties voor de gemeentelijke begrotingen. 
 
In het Hoofdlijnenakkoord is het voornemen vastgelegd om het gebruikersdeel van de OZB op 
woningen af te schaffen en de stijging van de overige onderdelen van de OZB (bedrijfspanden, 
woningen voor het eigenarendeel) te maximeren. Op dit moment ligt een wetsvoorstel over deze 
beide onderwerpen voor spoedadvies bij de Raad van State.  
Omdat de nadere besluitvorming door de Ministerraad en de parlementaire behandeling nog 
moeten plaatsvinden, kan de financiële uitwerking van de nieuwe wetgeving in deze circulaire 
nog niet in de verdeeltabel verwerkt worden. Met het oog op de voorbereiding van de 
gemeentebegrotingen voor 2005 geven wij u echter inzicht in de uitgangspunten van ons 
wetsontwerp, zodat u zelf de financiële gevolgen voor uw gemeente kunt ramen. Voor nadere 
details en voor een handreiking bij de ramingen verwijzen wij naar de website van het ministerie 
van BZK. Met nadruk wijzen wij er op dat het slechts een voorlopige rekenoperatie betreft, die er 
van uitgaat dat onze voorstellen ongewijzigd het Staatsblad halen.  
 
Compensatie van wegvallende gebruikersbelasting 
 
De gemeenten zullen voor de afschaffing van het gebruikersdeel van de OZB woningen 
gecompenseerd worden door een verhoging van de algemene uitkering met € 945 miljoen1. Bij 
de verdeling van dit bedrag zal per gemeente rekening gehouden worden met de derving van 
inkomsten. Omdat de omvang van de inkomstenderving echter mede afhankelijk is van het eigen 
tariefbeleid van de gemeenten in het verleden, achten wij het - binnen de systematiek van het 

                                                        
1 Tabel 3.1 vermeldt een bedrag van € 950 miljoen. Hiervan is € 5 miljoen gereserveerd voor overige wijzigingen.   
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gemeentefonds – onjuist om de uiteindelijke verdeling van de € 945 miljoen op dit gegeven te 
baseren. Wij stellen dan ook voor de compensatie structureel te verdelen via een aanpassing 
van de inkomstenmaatstaf. De verschillen met de inkomstenderving kunnen vervolgens 
verrekend worden in een overgangstraject.  
 
In een eerdere circulaire hebben wij uiteengezet dat de inkomstenderving voor de compensatie 
alleen van belang is voorzover ze is gebaseerd op het OZB-tarief gebruikers woningen van het 
jaar 2002 (zie de junicirculaire van 2003, § 4.3). Dit voor de compensatie relevante gedeelte van 
de inkomstenderving kan worden geraamd door dit tarief 2002 toe te passen op de WOZ-waarde 
woningen, zoals die voor 2005 wordt geraamd op grond van de huidige taxatie (peiljaar 1999).  
Door de uitkomst vervolgens te vermenigvuldigen met een correctiefactor wordt het totaal op 
€ 945 miljoen gebracht. Per gemeente resulteert dan een bedrag (A) dat aangeeft wat de 
compensatie zou zijn, indien de € 945 miljoen verdeeld zou worden volgens de inkomstenderving 
op grond van het OZB-tarief gebruikers woningen 2002. 
 
In ons voorstel wordt de compensatie echter structureel verdeeld via de wijziging in de 
belastingcapaciteit van de gemeenten. Dit gebeurt door een bijstelling van het rekentarief van de 
inkomstenmaatstaf. Aangezien de verdeling van het gemeentefonds mede gebaseerd is op de 
belastingcapaciteit van de gemeenten is dit de meest voor de hand liggende werkwijze. Immers, 
door de afschaffing van de gebruikersbelasting op woningen wordt de belastingcapaciteit 
gewijzigd, zodat ook een aanpassing van het effect daarvan op de verdeling van het fonds 
sowieso noodzakelijk is. 
Het huidige rekentarief komt overeen met € 5,50 per € 2500 WOZ-waarde (de nieuwe waarde-
eenheid die in het wetsontwerp wordt voorgesteld). Dit rekentarief vervalt uiteraard voor het 
gedeelte van de belastingcapaciteit dat herleid kan worden tot de gebruikersbelasting woningen. 
Voor de drie overige onderdelen van de OZB worden afzonderlijke rekentarieven voorgesteld. Op 
grond van de huidige gegevens worden deze voor de eigenarenbelasting op woningen (OZBwe) 
bepaald op € 2,22, voor de gebruikersbelasting op niet-woningen (OZBnwg) op € 2,49 en voor de 
eigenarenbelasting op niet-woningen (OZBnwe) op € 3,112. De splitsing in afzonderlijke 
rekentarieven is gebaseerd op de werkelijke differentiatie in de tarieven van de drie belastingen, 
die aldus wordt overgenomen in de nieuwe belastingcapaciteit.  
De wijziging in de belastingcapaciteit kan bepaald worden door toepassing van de drie nieuwe 
rekentarieven op de bijbehorende WOZ-waarden en het totaal in mindering te brengen op de 
belastingcapaciteit volgens de huidige definitie. Omdat gewerkt wordt met voorlopige WOZ-
waarden en ramingen voor 2005 zal het wederom noodzakelijk zijn om het geheel te vermenig-
vuldigen met een correctiefactor om uit te komen op een totaal van € 945 miljoen. Per gemeente 
resulteert dan een bedrag (B) dat aangeeft wat de werkelijke, structurele compensatie zal zijn op 
grond van de wijziging in de belastingcapaciteit.  
 
Het verschil tussen de bedragen (A) en (B) is bij benadering het herverdeeleffect dat optreedt 
tussen de inkomstenderving door de wegvallende OZB (tarief 2002) en de compensatie daarvoor 
via de aanpassing van de voor het gemeentefonds relevante belastingcapaciteit. Dit herverdeel-
effect moet worden opgevangen in het overgangstraject.  
Dit overgangstraject wordt hier niet en detail uitgewerkt wat betreft het aantal stappen. Het 
uitgangspunt is dat geen gemeente er reëel op achteruit gaat, rekening houdend met de inflatie 
en de zogenoemde areaalontwikkeling. Deze situatie wordt bereikt door de inzet van het accres: 
nadeelgemeenten dienen door de opbouw van het accres over de komende jaren hetzelfde 
niveau aan inkomsten te hebben als voor de afschaffing van het gebruikersdeel van de OZB op 
                                                        
2 Deze cijfers kunnen op grond van herziene waarde-gegevens nog licht gewijzigd worden.  
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woningen. Verder kunnen een aantal gemeenten hun riool- en reinigingsrechten kostendekkend 
maken. De uiteindelijke duur van het overgangsregime is daarmee afhankelijk van de 
ontwikkeling van het accres van het gemeentefonds. Wanneer in 2005 sprake is van een 
negatief accres, betekent dit dus dat er geen stap gezet kan worden in het overgangstraject en 
dat de verdeling van de € 945 miljoen zoveel mogelijk aansluit op de feitelijke situatie van het 
jaar 2002. 
In het overgangstraject worden de negatieve effecten opgevangen via het deels afromen van de 
positieve herverdeeleffecten. Afhankelijk van de ontwikkeling van het accres gemeentefonds 
bereiken de nadeelgemeenten na enkele jaren structureel het niveau van inkomsten van voor de 
afschaffing van de OZB gebruikersheffing op woningen. De doorlooptijd van de suppletie-
uitkering (afroming positieve herverdeeleffecten) is daarvan afhankelijk. Hiermee wordt recht 
gedaan aan de uitspraak dat geen enkele gemeente er reëel (areaal en inflatie) op achteruitgaat. 
De relatie tussen de ontwikkeling van het accres en de herverdeeleffecten als gevolg van de 
afschaffing van het gebruikersdeel van de OZB op woningen, zal daarbij de komende jaren 
nadrukkelijk worden gelegd. De communicatie aan gemeenten vindt plaats via de circulaires. 
 
Maximering van resterende OZB-tarieven 
 
Met de maximering van de resterende OZB-tarieven wil het kabinet de ontwikkeling van de lokale 
lasten voor bedrijven en burgers beheersen. Bij het onderstaande geldt wederom het 
voorbehoud op grond van de nadere besluitvorming door de Ministerraad en de parlementaire 
behandeling, die nog moeten plaatsvinden.  
 
In ons voorstel worden de maximale OZB-tarieven op een dusdanig hoog niveau gelegd dat 
geen enkele gemeente in 2005 geconfronteerd zal worden met een door het Rijk opgelegde 
daling van de OZB-tarieven. De maximale tarieven zijn per volle € 2500 van de heffingsmaatstaf 
gesteld op respectievelijk € 6,31 voor de OZBwe, € 7,07 voor de OZBnwg en € 8,83 voor de 
OZBnwe. Dat de in de wet vastgelegde maximumtarieven soms lager zijn dan de door 
gemeenten thans gehanteerde hoogste feitelijke tarieven, vindt zijn oorzaak in het naar € 2500 
optrekken van de eenheid van de heffingsmaatstaf.  
 
Ons wetsvoorstel onderscheidt naast maximale tarieven ook drempeltarieven. Deze drempelta-
rieven komen feitelijk overeen met de bovengenoemde rekentarieven, gesplitst naar de drie 
resterende belastinggrondslagen (dus voor de OZBwe € 2,22, voor de OZBnwg € 2,49 en voor 
de OZBnwe € 3,11). Deze drempels zijn relevant omdat het wetsvoorstel naast een maximering 
van de tarieven ook voorziet in een maximering van de stijging van de tarieven. Voor gemeenten 
met een tarief boven deze drempeltarieven, komt de maximaal toegestane tariefstijging overeen 
met de trendmatige groei van Bruto Binnenlands Product (BBP), gecorrigeerd voor areaalontwik-
kelingen. De inzichten van het Centraal Planbureau (CPB) geven op dit moment voor de jaren 
2004 tot en met 2007 een trendmatige BBP-groei te zien van gemiddeld 2¼ % per jaar. 
Gecorrigeerd voor de areaalontwikkeling, die voor de komende jaren is geraamd op gemiddeld 
¾%, betekent dit tot en met 2007 een jaarlijks toegestane stijging van 1½% per jaar. De 
trendmatige groeicijfers worden gebaseerd op de ramingen van het CPB aan het begin van elke 
kabinetsperiode. Gemeenten met tarieven onder de genoemde drempelwaarden mogen de 
tarieven maximaal verhogen tot de drempeltarieven; voor het overige geldt het bovenstaande 
regime.  
 
De genoemde tarieven (zowel de maxima als de rekentarieven) hebben betrekking op de voor 
het waarderingstijdvak 2000-2004 vastgestelde WOZ-waarden. In 2005 vangt een nieuw 
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waarderingstijdvak aan. Idealiter zouden de maxima en de rekentarieven daar al op aangepast 
moeten zijn. De nieuwe waarden komen echter pas begin 2005 beschikbaar, zodat de maxima 
en de hieronder aangekondigde stijging van tarieven een jaar later daarop aangepast worden. 
De verwachting is dat de WOZ-waarden in het waarderingstijdvak zijn toegenomen, zodat 
gemeenten in 2005 eerder voordeel dan nadeel van de maxima zullen ondervinden. Indien de 
WOZ-waarden in 2005 inderdaad zijn gestegen ten opzichte van het vorige tijdvak dan zal dit 
nog geen invloed hebben op de tariefstijgingen die aan gemeenten in 2005 worden toegestaan, 
maar wel inhouden dat het tarief dat in 2006 bereikt mag worden lager is. 

3.6 BTW-compensatiefonds      

De voorgenomen aanpassing van de algemene uitkering met betrekking tot het BTW-
compensatiefonds wordt op dit moment nog niet doorgevoerd. Zij zal plaatsvinden in het kader 
van de algehele evaluatie van dit fonds in 2005. 
 
Bij de uitname uit het gemeentefonds voor het BTW-compensatiefonds werd aangekondigd dat 
de verlaging van algemene uitkering per 1 januari 2005 zou worden bijgesteld. Op grond van de 
in 2004 beschikbare cijfers zou een definitieve structurele uitname vastgesteld worden. 
Tegelijkertijd zou een eenmalige verrekening plaats vinden van het verschil over het jaar 2004 
tussen de voorlopige en de definitieve uitname (zie de circulaire BTW-compensatiefonds van 16 
mei 2003, § 2). 
Weliswaar hebben de gemeenten inmiddels de eindopgaven BTW-compensatiefonds over 2003 
bij de Belastingdienst ingediend en zullen per 1 juli a.s. de eerste uitbetalingen plaatsvinden, 
maar definitieve beslissingen op de aanvragen 2003 heeft de Belastingdienst nog niet kunnen 
nemen. Derhalve wordt de omvang van het BTW-compensatiefonds en de daaraan gekoppelde 
uitname uit het gemeentefonds nog niet aangepast. Hoewel de eerste tekenen er op wijzen dat 
de voorcalculatorische uitname uit het gemeentefonds te laag is geweest, achten wij het 
noodzakelijk om eerst tot de gewenste aanpassing over te gaan als meer definitieve gegevens 
op tafel liggen. 
 
De omvang van de uitname uit het gemeentefonds wordt medio 2005 definitief vastgesteld op 
basis van de werkelijke claims op het BTW-compensatiefonds, rekeninghoudend met de andere 
voedingsbronnen (BTW-28, BTW-OV en BTW-samenwerkingsverbanden). Daarbij worden 
zoveel mogelijk gegevens benut, ook over het jaar 2004. Een eventueel tekort of overschot in het 
BTW-compensatiefonds in het eerste of tweede jaar (2003 of 2004), dat ontstaat doordat de 
voorcalculatorische uitname lager of hoger is dan de nacalculatorische uitname,  komt in eerste 
instantie ten laste dan wel ten gunste van het fonds. Dat heeft dan een negatief c.q. positief 
vermogen dat in volgende jaren verrekend wordt door een hogere of lagere uitname toe te 
passen ten laste van het gemeentefonds.    
Om te voorkomen dat individuele gemeenten er door specifieke omstandigheden in de eerste 
jaren na de invoering fors op achteruitgaan, geldt een overgangsregeling (minimumuitkering). 
Om deze te financieren geldt een vereveningsbijdrage op grond waarvan 95% van de totale 
compensatie-aanvraag wordt uitgekeerd. Dit percentage blijft gedurende 2004 gehandhaafd. 
 
Met betrekking tot de evaluatie van het BTW-compensatiefonds wijzen wij nog op het volgende: 
• Herverdeeleffect en minimumuitkering: De minimumuitkering (onderbandbreedte) geldt 

vooralsnog voor de periode tot en met 2005. Over eventuele voortzetting van de onderband-
breedte na die tijd – en over de dan te hanteren hoogte van de minimumuitkering – kan op 
een later moment een beslissing worden genomen op basis van de ervaringen van de eerste 
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twee jaren. In de eerste helft van 2005 kunnen de ervaringen over de eerste twee jaren in 
kaart zijn gebracht. Daarbij zal met name kunnen worden bezien of er groepen van gemeen-
ten met vergelijkbare structuurkenmerken zijn, die structureel gebruik maken van de 
vangnetwerking van de minimumuitkering. Indien die situatie zich voordoet, zal bepaald 
kunnen worden of de minimumuitkering langer dan drie jaren moet gelden of dat een andere 
passende aanpak wordt gekozen. Eerst dan is een beslissing aan de orde over eventuele 
verlenging van de termijn waarvoor de minimumuitkering geldt. De duur en omvang van de 
minimumuitkering voor gemeenten voor de periode na 2005 worden besproken in het 
bestuurlijk najaarsoverleg van 2005.  

• Garantienorm. De garantienorm beoogt te waarborgen dat de omvang van de beschikbare 
middelen van de collectiviteit van gemeenten en provincies na de invoering van het BTW-
compensatiefonds, over een reeks van jaren bezien, ten minste gelijk is aan de omvang van 
gemeentefonds en provinciefonds zonder de invoering van het BTW-compensatiefonds. De 
omvang van het BTW-compensatiefonds wordt bepaald door de hoogte van de feitelijk 
geclaimde compensabele BTW. De garantienorm heeft alleen betrekking op het uitgenomen 
bedrag uit het gemeentefonds resp. provinciefonds, omdat dit bedrag zich zonder BTW-
compensatiefonds ontwikkeld zou hebben met het accrespercentage van de fondsen. De 
ontwikkeling van de overige voedingsbronnen is niet gekoppeld aan het accrespercentage. 
Voor de toepassing van de garantienorm worden de bronnen BTW-OV, BTW-28, BTW-
samenwerkingsverbanden als constant verondersteld. De garantienorm geldt in beginsel 
voor de periode 2003 tot en met 2005. Aan het einde daarvan wordt bezien of een eenmalige 
verlenging van één jaar opportuun is.  

• Motie Boorsma. Naar aanleiding van deze motie wordt in een monitor aandacht besteed aan 
de gemeenten die weinig kunnen investeren en daardoor er op achteruit gaan, bijvoorbeeld 
(heringedeelde) plattelandsgemeenten met teruglopende algemene uitkering.  

3.7 Onderwijshuisvesting (onderhoud schoolgebouwen VO)   

Met ingang van 1 januari 2005 verlagen wij de algemene uitkering structureel met € 24,411 
miljoen in verband met de voorgenomen overheveling van het onderhoud van de schoolgebou-
wen van het voortgezet onderwijs van de gemeenten naar de schoolbesturen. 
 
Over dit voornemen hebben wij u eerder bericht in de junicirculaire van 2003 (§ 4.5). Daarin werd 
tevens een overheveling aangekondigd met betrekking tot het onderhoud van de schoolgebou-
wen van het primair onderwijs. Deze laatste maatregel wordt vooralsnog niet geëffectueerd, 
omdat nader onderzoek noodzakelijk is.  
De taakwijziging bij het onderhoud van gebouwen voor het voortgezet onderwijs (VO) zal wel 
doorgang vinden. Een wetsvoorstel over dit onderwerp is in voorbereiding. In verband hiermee 
wordt € 24,411 miljoen overgeheveld van het gemeentefonds naar de begroting van het 
ministerie van OCW. In het vervolg zal dit ministerie de middelen aan de schoolbesturen 
verstrekken.  
Het bedrag van de overheveling is bepaald op grond van het aandeel van het onderhoud 
schoolgebouwen VO in het oorspronkelijke totaal van de overheveling onderwijshuisvesting naar 
het gemeentefonds in 1997 alsmede de toevoeging in verband met onderwijsvernieuwingen in 
2002. De uitlichting wordt verdeeld door binnen de leerlingenmaatstaf door de wegingsfactor van 
het aantal leerlingen VO te verlagen met 0,09. In samenhang daarmee wordt de drempelwaarde 
bij de maatstaf streekscholen verlaagd met 0,5%.  
De lopende herzieningen van deze twee maatstaven (zie de meicirculaire van 2002, § 7.3 en de 
septembercirculaire van 2002, § 8.3) worden als gevolg hiervan bijgesteld. De wegingsfactor 
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voor de leerlingen VO komt voor 2005 op 0,76 en voor 2006 op 0,78. De drempelwaarde voor de 
maatstaf streekscholen komt voor 2005 op 8,2% en voor 2006 op 8,3%. Vanaf het jaar 2007 
gelden bij beide maatstaven de waarden van 2006. 

3.8 Regionale indicatie-organen      

Wij verlagen de algemene uitkering met ingang van 2005 met € 81,309 miljoen in verband met 
de centralisatie van de indicatiestelling. 
 
Het kabinet heeft besloten de indicatiestelling voor de AWBZ onder te brengen in één instantie, 
die werkzaam zal zijn binnen door het Rijk te stellen kaders en regels. De gemeenten raken hun 
verantwoordelijkheid voor de indicatiestelling kwijt.  
Als ingangsdatum voor deze centralisatie is 1 januari 2005 voorzien. De indicatiestelling voor de 
AWBZ komt yanaf die datum niet meer ten laste van de gemeenten. Het ligt dan ook voor de 
hand om via een uitlichting uit het gemeentefonds te voorzien in een deel van de bekostiging van 
de nieuwe centrale organisatie. Wij hebben de omvang hiervan in redelijkheid vastgesteld op 
een bedrag van € 81,309 miljoen. De uitlichting wordt op dezelfde wijze verdeeld als de 
toevoegingen die het gemeentefonds in het verleden ontving voor de indicatie-organen (75% via 
de maatstaf ouderen, 25% via de maatstaf inwoners).  

3.9 Tolk- en vertaaldiensten       

Wij verhogen de algemene uitkering met ingang van 2005 met € 1,765 miljoen in verband met de 
overheveling van het budget van het Tolk- en Vertaalcentrum Nederland. 
 
Het ministerie van Justitie verstrekt thans subsidie aan het Tolk- en Vertaalcentrum Nederland 
(TVCN) voor het verrichten van kosteloze tolk- en vertaaldiensten aan bepaalde afnemers in de 
publieke sector. Het kabinet heeft besloten dat alle afnemers die momenteel onder de 
subsidiebeschikking van het TVCN vallen per 1 januari 2005 zelf financieel verantwoordelijk 
worden voor de kosten van het inschakelen van tolken en vertalers.   
Uit een inventarisatie van deze afnemers en van het beroep dat zij doen op het TVCN is een 
bedrag afgeleid dat betrekking heeft op de diensten die verleend worden aan gemeentelijke 
instanties op beleidsterreinen die via de algemene uitkering worden bekostigd. Het gaat vooral 
name om activiteiten binnen het cluster zorg en het cluster bevolkingszaken. In totaal gaat het 
om € 1,765 miljoen. Dit bedrag wordt van de begroting van Justitie overgeheveld naar het 
gemeentefonds. Wij verdelen het via de maatstaf minderheden.  

3.10 Kinderopvang        

Wij verhogen de algemene uitkering voor het uitkeringsjaar 2005 met € 39,200 in verband met de 
voorgenomen invoering van de Wet Kinderopvang. In de volgende jaren vinden voor dit doel 
verdere toevoegingen plaats zodat de rijksbijdrage via het gemeentefonds komt op € 39,800 
miljoen in 2006 en € 40,500 miljoen structureel in 2007 en volgende jaren. 
 
De Wet Kinderopvang is onlangs door de Tweede Kamer aanvaard. De gemeentelijke 
bemoeienis met de kinderopvang zal hierdoor grote wijzigingen ondergaan. Eerder zijn de 
middelen die binnen het gemeentefonds beschikbaar waren voor de kinderopvang in anticipatie 
op de nieuwe wet overgebracht naar de begroting van SZW (zie de uitname van € 122,699 
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miljoen in tabel 2.1, toegelicht in de circulaire van 18 november 2003, § 3). Vanaf 2005 vloeit een 
gedeelte van deze middelen terug naar de algemene uitkering op grond van een nieuwe 
taakstelling, een nieuwe kostenraming en een nieuwe verdeling. 
In deze nieuwe situatie zal de gemeentelijke taak in eerste instantie betrekking hebben op 
subsidiëring van de kinderopvang van enige bij de wet gedefinieerde doelgroepen. Het gaat met 
name om bijstandsontvangers en enkele categorieën vergelijkbare uitkeringsgerechtigden, 
herintreders in reïntegratietrajecten, nieuwkomers in inburgeringstrajecten, studenten en 
tienermoeders. Voor deze groepen zonder arbeidsinkomsten moeten de gemeenten het 
zogenoemde werkgeversdeel voor hun rekening nemen. 
In aanvulling daarop krijgen de gemeenten ook organisatorische taken. Het betreft in het 
algemeen de regie voor de kinderopvang op het gemeentelijk grondgebied, de afstemming met 
andere jeugdvoorzieningen, het toezicht op de voorzieningen en de indicatiestelling voor ouders 
en kinderen met een sociaal-medische problematiek.  
De kosten van deze taken zijn in overleg met de VNG geraamd. Omdat de raming van de 
subsidies aan de doelgroepen omgeven is met een aantal onzekerheden is besloten de 
ontwikkeling van deze categorieën in de komende jaren te monitoren. Wijken de resultaten 
daarvan aanzienlijk af van de huidige raming dan kan dit aanleiding zijn om de toevoeging aan 
het gemeentefonds aan te passen (zowel in positieve als in negatieve zin). Op grond van de 
huidige ramingen worden de toegevoegde middelen binnen het uitgavencluster zorg verdeeld via 
de verdeelmaatstaven bijstandsontvangers (50%), inwoners (40%) en minderheden (10%).  

3.11 Algemene uitkering, uitkeringsfactor en bedragen per eenheid  

Inclusief de aanvullende uitkering bedraagt de algemene uitkering over het jaar 2005 naar huidig 
inzicht € 12.484,907 miljoen. De uitkeringsfactor stellen wij voorlopig vast op 1,292. Hierbij is 
rekening gehouden met de doorwerking van de ramingen over de vorige jaren en met de 
onderwerpen behandeld in §§ 3.1 tot en met 3.10. Met nadruk wordt nog eens gewezen op het 
voorlopig karakter van deze uitkeringsfactor in verband met te verwachten beslissingen over 
nadere ombuigingen op de rijksbegroting (zie § 2.3) . De voorlopige bedragen per eenheid op de 
verdeelmaatstaven volgens de huidige stand treft u aan in de Verdeeltabel 2005 in bijlage 2. 
 

Overige uitkeringen 

3.12 Integratie-uitkering Verdi      

Wij beëindigen de integratie-uitkering Verdi en integreren de middelen in de algemene uitkering 
met ingang van het uitkeringsjaar 2005. 
 
De looptijd van de integratie-uitkering Verdi is vastgelegd tot uiterlijk 2004 (Stbl. 2003, 497). 
Vanaf 1 januari 2005 worden de middelen opgenomen in algemene uitkering. Het gaat om een 
bedrag van € 2,587 miljoen dat verdeeld wordt per inwoner.  
Mogelijk volgt er nog een aanvullende storting in het gemeentefonds vanuit de begroting van het 
ministerie van Verkeer en Waterstaat. Het zou daarbij gaan om een kleine twee miljoen euro; 
deze middelen worden momenteel rechtstreeks aan de kaderwetbesturen uitgekeerd. Het 
ministerie van VenW heeft nog niet besloten of deze uitkering zal worden overgeheveld naar het 
gemeentefonds of deel zal gaan uitmaken van de Brede Doeluitkering (BDU), die vanuit VenW 
naar de kaderwet-regio’s zal gaan. Indien de middelen overkomen naar het gemeentefonds 
zullen wij u daarover te zijner tijd berichten. 
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Verzameltabel 

3.13 Verzameltabel         

De Opbouwtabel 2005 (tabel 3.1) bevat onderdelen die in dit hoofdstuk niet nader zijn toegelicht. 
In de tabel zijn zij aangeduid met het teken @. Deze wijzigingen zijn behandeld in voorafgaande 
circulaires of elders in deze circulaire. Tabel 3.13 geeft per onderwerp de vindplaats. 
 
 
Tabel 3.13    Verzameltabel 2005

Onderwerp/maatregel Circulaire/vindplaats toelichting Mutatie (mln euro)

algemene mutaties
- accres (gerichte verdeling) mei 2002, § 3.9 -13,600
- A+O fonds mei 2000, § 11.8 (werkwijze) pm
- E-gem juni 2003, § 2.5 -0,500

cluster sociale dienst/bijstand
- vreemdelingenwet mei 2001, § 2.10 -1,770
- bijzondere bijstand chronisch zieken c.s. maart 2004, § 3.1 -111,000
- implementatie WWB november 2003, § 2 -15,000

cluster zorg
- onderwijshuisvesting (uit accres) mei 2002, § 3.9 13,600
- leerlingenvervoer september 2002, § 6.7 -0,454

cluster oudheid
- bescherming archeologisch erfgoed deze circulaire, § 2.6 pm

cluster bestuursorganen
- dualisering lokaal bestuur mei 2002, § 3.15 0,650

cluster openbare orde en veiligheid
- C2000 deze circulaire, § 2.7 -

cluster overig/algemene ondersteuning
- afloop verfijning monumenten juni 1994, § 12.21 (werkwijze) -4,311
- slot voorfinanciering art.12-steun Den Haag mei 1998, § 3.11 82,504
- grenswijziging Den Haag e.o. december 2001, § 4.1 11,000

overige uitkeringen
- integratie-uitkering WUW-middelen mei 2000, § 5.14 -5,758
- integratie-uitkering precariobelasting september 2001, § 5.9 -0,758

 
 

Voorschotbetalingen 

3.14 Voorschotbetalingen        

De voorschotbetalingen voor het uitkeringsjaar 2005 zullen voor de algemene uitkering in 
beginsel gebaseerd worden op de voorlopige uitkeringsfactor en de voorlopige bedragen per 
eenheid volgens de inzichten ten tijde van de komende septembercirculaire van 2004. In die 
gegevens zullen ook de wijzigingen voorkomend uit deze circulaire verwerkt zijn. 
 
Zoals gebruikelijk zult u omstreeks september een ramingsformulier ontvangen voor de 
basisgegevens voor de algemene uitkering van het komende jaar. Bij tijdige terugzending van dit 
formulier is het mogelijk de voorschotten te baseren op de aantallen inwoners, woonruimten, etc. 
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zoals de gemeenten die ramen voor 1 januari 2005. Voor de maatstaven waarvoor de gemeente 
geen raming opgeeft, gaan wij voorlopig uit van de gegevens voor 2004. 
Gemeenten waarbij per 1 januari 2005 een wijziging van de gemeentelijke indeling of een 
grenscorrectie van kracht wordt, krijgen de mogelijkheid aanvullende ramingen te geven. Zij 
zullen uitgenodigd worden opgave te doen van de vermoedelijke mutaties in een aantal 
basisgegevens voor de algemene uitkering. 
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4.   Meerjarenperspectief 

4.1   Opbouw uitkeringen 2006-2009     

Tabel 4.1 geeft de opbouw van de uitkeringen voor de jaren 2006 tot en met 2009, voorzover op 
dit moment bekend. Deze meerjarenraming is geactualiseerd ten opzichte van de septembercir-
culaire van 2003. Ze gaat uit van het bedrag aan uitkeringen van € 12.560,193 miljoen dat voor 
2005 is geraamd in § 3.1. De taakmutaties zijn gegroepeerd naar de clusters. 
 
Tabel 4.1     Opbouw uitkeringen 2006-2009 (mln €) 

2006 2007 2008 2009

Uitkeringen voorafgaand jaar 12.560,193 12.920,328 13.457,761 13.845,686

algemene mutaties
- accres 434,507 543,404 397,179 pm
- accres (gerichte verdeling) -13,600 - - -
- behoedzaamheidsreserve pm pm pm pm
- loon/prijscompensatie taakmutaties pm pm pm pm
- wachtgelden herindelingen pm pm pm pm
- A+O fonds pm pm pm pm
- electronische gemeente (E-gem) - - 2,000 -

alle uitgaven clusters
- aanpassing uitname BTW-compensatiefonds 1 pm - - -

cluster eigen inkomsten
- stroomlijnen WOZ-taxatie (HA) -60,000 - - -

cluster sociale dienst/bijstand 
- vreemdelingenwet pm pm pm pm
- herziening alimentatiebeleid -10,000

cluster zorg 
- onderwijshuisvesting (uit accres) 13,600 - - -
- leerlingenvervoer -0,454 -0,454 -0,454 -
- kinderopvang 0,600 0,700 - -

cluster bestuursorganen
- dualisering lokaal bestuur 0,700 - - -
- professionaliseringsfonds burgemeesters pm - - -

cluster overig/algemene ondersteuning
- afloop verfijning monumenten -5,218 -6,217 -10,800 pm

Uitkeringen 12.920,328 13.457,761 13.845,686 13.845,686
waarvan
- algemene /aanvullende uitkeringen 12.860,228 13.413,964 13.823,587 13.845,686
- integratie-uitkering WUW-middelen 35,629 30,998 22,099 pm
- integratie-uitkering precariobelasting 24,471 12,799 - -
1 Leidt te zijner tijd tot herziening van diverse uitgavenclusters.  
 

Algemene uitkering 

4.2 Accressen        

De raming van de accressen voor de jaren 2006 tot en met 2008 is gebaseerd op de indicatieve 
raming in tabel 2.3.2. Vanwege het voorbehoud dat geldt bij accres 2005 is het mogelijk dat het 
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meerjarenbeeld enigszins anders uitvalt na de besluitvorming over de Miljoenennota 2005. In de 
septembercirculaire zullen wij daarom ook de accressen van het meerjarenperspectief 
aanpassen. 

4.3 Stroomlijning WOZ-taxaties      

Vooralsnog handhaven wij het voornemen tot verlaging van de algemene uitkering vanaf 2006 
met € 60,000 miljoen in verband met vereenvoudiging van de WOZ-taxaties.  
 
In het Hoofdlijnenakkoord is het bovengenoemde bedrag opgenomen als taakstelling voor de 
vereenvoudiging van de WOZ-taxaties. Over de invulling van deze taakstelling vindt bestuurlijk 
overleg plaats tussen het Rijk, de VNG en de Unie van Waterschappen. Een voorstel tot 
aanpassing van de wet- en regelgeving is inmiddels voor advies voorgelegd aan de Raad van 
State. Mogelijk kunnen de daarin opgenomen wijzigingen per 2005 in werking treden. De drie 
partijen zijn het erover eens dat uit deze wijzigingen in ieder geval kunnen leiden tot verlaging 
van het macro kostenforfait in de orde van € 10 miljoen vanaf 2005. Voor details verwijzen wij 
naar de betreffende brief aan de Tweede Kamer van 30 maart jl. (Kamerstukken II, 2003-2004, 
29200B, nr 14). 
De genoemde brief benadrukt de inzet van het kabinet op realisatie van het rijksaandeel in de 
taakstelling (40%, zijnde € 24 miljoen) in 2006. Naar het zich laat aanzien zal de uitlichting uit het 
gemeentefonds in dat geval beperkt blijven tot maximaal € 36 miljoen. Definitief uitsluitsel over 
de uitname hopen wij u te kunnen geven in de meicirculaire van 2005. 

4.4 Herziening alimentatiebeleid 

Wij zijn voornemens de algemene uitkering vanaf het jaar 2006 structureel te verlagen met 
€ 10,000 miljoen in verband met het voorstel voor de Wet herziening kinderalimentatiestelsel, dat 
momenteel bij de Tweede Kamer in behandeling is. 
 
Onder de huidige omstandigheden vallen de kosten van kinderen van gescheiden ouders vaak 
eenzijdig ten laste van de verzorgende ouder. Vaders die niet bij hun kinderen wonen, onttrekken 
zich in veel gevallen aan hun financiële verplichtingen. De Wet herziening kinderalimentatiestel-
sel beoogt hierin verandering te brengen door een eenvoudiger en effectiever stelsel van 
vaststelling en inning van de alimentatie via een Landelijk Bureau Inning Onderhoudsbijdragen 
(LBIO), dat zal ressorteren onder het ministerie van Justitie. 
Het wetsvoorstel gaat uit van een structurele bijdrage van € 10 miljoen van het gemeentefonds in 
de kosten van het LBIO (Kamerstukken II, 2003-2004, 29840, nr 3, p. 16). Deze uitname hangt 
samen met het vervallen van gemeentelijke activiteiten voor de inning van kinderalimentatie voor 
bijstandstrekkers. De omvang is gebaseerd op de toevoeging aan het gemeentefonds in 1993 in 
verband met de verhaalsbepaling uit de Algemene Bijstandswet. De uitname wordt bij realisatie 
verdeeld via de maatstaven die betrekking hebben op de uitvoeringskosten van de bijstand.  

4.5 Meerjarige ontwikkeling uitkeringsfactor    

Tabel 4.5.1 geeft de ontwikkeling van de uitkeringsfactor voor de jaren 2004 tot en met 2009. De 
berekening gaat uit van de uitkeringsfactoren van 1,272 voor het jaar 2004 en 1,292 voor het jaar 
2005, zoals de in de hoofdstukken 2 en 3 zijn vermeld. De mutaties voor 2006 en volgende zijn 
afgeleid uit de Opbouwtabel 2006-2009.  
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De toename van de uitkeringsfactor wordt vooral bepaald door een opwaarts effect van de 
accressen en door een neerwaarts effect als gevolg van de groei van de uitkeringsbasis. De 
tabel laat zien dat de oplopende accressen na het jaar 2005 een toenemend opwaarts effect 
hebben op de uitkeringsfactor. Het neerwaarts effect van de groei van de uitkeringsbasis neemt 
echter af in de komende jaren. De reden daarvan is een reeks van bijstellingen in de groeiramin-
gen. Volgens de prognoses van het CBS en andere instanties zullen in de komende jaren zowel 
de bevolking, het aantal woonruimten en het aantal bijstandsontvangers minder groeien dan het 
geval was in de afgelopen jaren. Verder zal door de ‘ontgroening’ het aantal jongeren en dus ook 
het aantal scholieren gaan afnemen.  
Het vaste patroon wordt incidenteel doorkruist door de overige mutaties. Zo is er in 2005 een 
positief effect als gevolg van de beëindiging van de voorfinanciering van de artikel-12 steun aan 
Den Haag en door de vrijval van de middelen die bij de grenswijziging zijn verstrekt aan de 
buurgemeenten van Den Haag. Het incidentele effect In 2007 is opgebouwd uit twee onderdelen: 
de beëindiging van de maatstaf omvangrijke opgave woningbouw en een sterke integratie van 
delen van de verfijning riolering. Deze twee effecten waren in eerdere ramingen van de 
uitkeringsfactor 2007 nog niet verdisconteerd. De afbouw van de verfijning riolering zet zich in de 
daarop volgende jaren door (zij het in een lager tempo dan in 2007). 
 
Tabel 4.5.1     Uitkeringsfactoren 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

voorlopige uitkeringsfactor, jaar t 1,272 1,292 1,327 1,380 1,416 pm
verschil t.o.v. jaar t-1 0,020 0,035 0,053 0,036 pm
waarvan
- algemene mutaties (vnl. accres) 0,020 0,042 0,052 0,038 pm
- verdeelreserve -0,001 -0,001 -0,001 -0,001 pm
- ontwikkeling uitkeringsbasis (incl. OZB) -0,007 -0,006 -0,004 -0,002 pm
- overige ontwikkelingen (incl. integraties) 0,008 0,000 0,006 0,001 pm

 
 
Dit meerjarenperspectief is gebaseerd op de ramingen die luiden in lopende prijzen. Gemeenten 
die hun meerjarenraming opstellen in constante prijzen moeten de uitkeringsfactor defleren voor 
de nominale ontwikkeling.  
Bij wijze van handreiking is in de junicirculaire van 1995 (§ 13.4 en bijlage 3) een methode 
uiteengezet, waarmee omrekening naar constante prijzen kan worden verricht. Deze werkwijze is 
geactualiseerd in de septembercirculaire van 1999, tabel 7.3.1. Centraal staat het percentage 
van de loon- en prijsontwikkeling dat is verwerkt in het meerjarenperspectief. Dit percentage 
wordt op de ramingen van het gemeentefonds geprojecteerd en vervolgens uitgedrukt in punten 
van de uitkeringsfactor. De uitkeringsfactoren in constante prijzen worden verkregen door de 
uitkomsten in mindering te brengen op het meerjarenbeeld van de uitkeringsfactoren, zoals dat 
wordt gegeven in tabel 4.5.1. 
In tabel 4.5.2 is deze methode toegepast. Voor de jaren na 2005 is uitgegaan van de 
prijsontwikkeling zoals die is vermeld in tabel 2.3.3. De tabel geeft de uitkeringsfactoren 2006-
2008 in constante prijzen van 2005 na correctie voor deze inflatiepercentages.  
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Tabel 4.5.2    Raming uitkeringsfactoren 2006-2009 in constante prijzen 
   van het jaar 2005

2006 2007 2008 2009

omvang gemeentefonds, jaar t-1 (mln euro) 12.535,2 12.895,3 13.432,8 13.820,7
loon/prijsmutatie (mln euro) 216,9 234,7 244,5 pm
cumulatief (mln euro) 216,9 451,6 696,0 pm
één punt uitkeringsfactor, jaar t (mln euro) 10,4 10,5 10,5 pm
loon/prijsmutatie cumulatief (in punten UF) 21 43 66 pm

uitkeringsfactoren in lopende prijzen 1,327 1,380 1,416 pm
af: nominale ontwikkeling 0,021 0,043 0,066 pm
uitkeringsfactoren in constante prijzen 1,306 1,337 1,350 pm

 
 

Verzameltabel 

4.6. Verzameltabel    

De Opbouwtabel 2006-2009 (tabel 4.1) bevat onderdelen die in dit hoofdstuk niet nader zijn 
toegelicht. Informatie over deze onderdelen vindt u in voorafgaande circulaires of elders in deze 
circulaire. Tabel 4.6 geeft per onderwerp de vindplaats van die informatie. 
 
Tabel 4.6    Verzameltabel 2005-2008

Onderwerp/maatregel Circulaire/vindplaats toelichting 

algemene mutaties
- accres (gerichte verdeling) mei 2002, § 3.9
- A+O fonds mei 2000, § 11.8 (werkwijze)
- E-gem juni 2003, § 2.5

alle uitgavenclusters
- aanpassing uitname BTW-compensatiefonds deze circulaire, § 3.6

cluster sociale dienst/bijstand
- vreemdelingenwet mei 2001, § 2.10

cluster zorg
- onderwijshuisvesting (uit accres) mei 2002, § 3.9
- leerlingenvervoer september 2002, § 6.7
- kinderopvang deze circulaire, § 3.10

cluster bestuursorganen
- dualisering lokaal bestuur mei 2002, § 3.15
- professionaliseringsfonds burgemeesters juni 2003, § 2.8

cluster overig/algemene ondersteuning
- afloop verfijning monumenten juni 1994, § 12.21 (werkwijze)

overige uitkeringen
- integratie-uitkering WUW-middelen mei 2000, § 5.14
- integratie-uitkering precariobelasting september 2001, § 5.9
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5. Ontwikkelingen gemeentefonds; omvang en verdeling 

5.1 Dualisering (herziene verdeling) 

Wij herzien de verdeling van de middelen voor de dualisering met ingang van 2005 op grond van 
nadere gegevens over de opbouw van de kosten.  
 
De discussie over de kosten van de dualisering heeft in de afgelopen jaren geleid tot een reeks 
mutaties op de algemene uitkering. Bij de verdeling werd uitgegaan van een ruwe kostenraming 
uit het jaar 2001, die destijds werd gemaakt om de kosten van ontvlechting van wethouders en 
raadsleden in beeld te brengen. Later zijn andere aspecten bij de discussie betrokken, zoals de 
kosten van de griffier, de rekenkamer en fractieondersteuning. Dit leidde echter niet tot een 
wijziging van de verdeling.  
Mede naar aanleiding van kritiek uit de gemeenten is nu besloten de verdeling te herzien. Op 
grond van een verbetering van de ijkverdeling is de verdeling van de mutaties bijgesteld. Tabel 
5.1 geeft de verdeling van voorafgaande mutaties uit de jaren 2002 tot en met 2004, de herziene 
verdeling van deze middelen en de correctie van de verdeeltabel die daaruit volgt. Deze correctie 
wordt ingevoerd vanaf het uitkeringsjaar 2005. Latere toevoegingen voor de dualisering zullen 
verwerkt worden met de nieuwe verdeling. 
 
Tabel 5.1    Herziening van de verdeling van de middelen voor de dualisering 

   (bedragen in euro's in basis)

Mutaties / maatstaven Inwoners Klantenpot.reg. OAD Vast bedrag

2002 (€ 11,300 mln) 0,61 -0,22 -0,04 7.168,27
2002 (€ 10,712 mln) 0,56 -0,20 -0,04 6.559,34
2003 (€ 11,813 mln) 0,60 -0,21 -0,04 6.794,70
2003 (€ 26,000 mln) 1,29 -0,45 -0,08 14.535,61
2004 (€ 0,700 mln) 0,03 -0,01 0,00 403,42
Totaal t/m 2004 3,09 -1,09 -0,20 35.461,34

Herziene verdeling 2,64 -0,40 -0,26 30.547,11
Correcties verdeeltabel -0,45 0,69 -0,06 -4.914,23
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6. Artikel 12 beleid       

6.1 Redelijk peil 2005 

Voor het jaar 2005 bepalen wij het normtarief van de OZB voor artikel 12-gemeenten op € 7,05 
per € 2.268 WOZ-waarde.  
 
Jaarlijks stellen wij het redelijk peil van de eigen heffingen vast. Voor de berekening is, conform 
eerdere advisering door de Rfv, uitgegaan van 120% van het gemiddelde OZB-tarief over 2003. 
De gegevens over 2003 hebben betrekking op alle gemeenten, met uitzondering van die 
gemeenten die geen tarief voor de riolering en/of reiniging hadden (die dit dus geïntegreerd 
hadden in het OZB-tarief). In het onderzoek zijn daardoor de gegevens van uiteindelijk 461 (van 
de in totaal 489) gemeenten betrokken. Dit aantal is (fors) hoger dan het aantal dat betrokken is 
geweest in de onderzoekingen van vorige jaren. Voor het artikel 12-tarief 2004 (€ 5,90) en dat 
van 2003 (€ 6,30) waren dat 446 (van de in totaal 496) respectievelijk 298 (van de in totaal 504) 
gemeenten.  
De toelatingseis voor de onderdelen riolering en reiniging blijft onveranderd op 100% 
kostendekking. Bij het onderdeel riolering hanteren wij een minimumtarief. Voor het jaar 2004 
was deze € 110,- per aansluiting. Uit cijfers van de CBS-statistiek Gemeentebegrotingen 2004 
blijkt dat het rioolrecht in 2004 met net iets meer dan 7% is gestegen ten opzichte van 2003. Wij 
hebben daarom besloten het minimumtarief bij het onderdeel riool voor 2005 vast te stellen op € 
117,50 per aansluiting. 
 
Met ingang van 2005 gelden voor de verdeling van het gemeentefonds de WOZ-waarden van 
1 januari 2003. Deze liggen gemiddeld hoger dan de waarden van het vorige waarderingstijds-
vak. Daarnaast is het mogelijk dat de wet- en regelgeving met betrekking tot de OZB per 1 
januari wordt gewijzigd in verband met de voorgenomen afschaffing van de gebruikersbelasting 
op woningen, de maximering van de drie overige OZB-tarieven en de invoering van een nieuwe 
belastingmaatstaf van € 2.500 (zie § 3.5 van deze circulaire).  
Deze wijzigingen zullen aanpassingen van het normtarief noodzakelijk maken. Zodra de 
benodigde gegevens beschikbaar zijn, zullen wij u daarvan op de hoogte stellen via komende 
circulaires. 

6.2 Kengetallen 

Begin april is aan onder andere alle gemeenten en provincies de brochure Kengetallen 2004 
gezonden.  
Zoals bekend worden de kengetallen door de Inspectie Financiën Lokale en provinciale 
Overheden (IFLO) toegepast als een (eerste) referentiekader bij het onderzoek en de 
beoordeling van de financiële positie van artikel 12-gemeenten. Daarnaast worden de 
kengetallen gebruikt bij de beoordeling van de financiële positie van gemeenten die een 
begrotingsscan hebben aangevraagd en gemeenten die een verzoek hebben gedaan tot 
vermindering van de eigen bijdrage op grond van de Wet bodembescherming, het Besluit 
rijksbijdragen bijstands- en bestrijdingskosten dan wel het Bijdragebesluit kosten ruiming 
explosieven Tweede Wereldoorlog 1999. De kengetallen worden ook door de provincies gebruikt 
bij hun financiële toezicht op de gemeenten. Tevens worden de kengetallen gebruikt door 
individuele gemeenten om de eigen financiële positie in beeld te brengen en deze te vergelijken 
met andere (vergelijkbare) gemeenten. 
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Het is het mogelijk de brochure te downloaden vanaf de IFLO-homepage: www.minbzk.nl/IFLO, 
of vanaf het Gemnet: web.gemnet.nl/bv/dab/iflo/iflo.htm. Het is ook mogelijk de brochure aan te 
vragen bij de IFLO (mw. Manders, tel. 070 4266271; e-mail: annet.manders@minbzk.nl).  

6.3 Begrotingsanalyse 

Naast de kengetallen heeft de IFLO ook de begrotingsanalyse ontwikkeld, die het mogelijk maakt 
een gemeente te vergelijken met soortgenoten, de groottegroep en het provinciaal gemiddelde. 
In de brochure Kengetallen 2004 is beschreven hoe deze indelingen tot stand zijn gekomen. De 
Begrotingsanalyse 2004 is beschikbaar als te downloaden bestand vanaf de bovengenoemde 
websites. 

6.4 Begrotingsscan 

Sinds 1999 biedt de IFLO samen met de provincies gemeenten de mogelijkheid een zogenoem-
de ‘begrotingsscan’ te laten verrichten. De voor begrotingsscans beschikbare capaciteit is mede 
afhankelijk van het aantal artikel 12-aanvragen 
De begrotingsscans worden door gemeenten zeer gewaardeerd, zo blijkt uit de reacties van de 
ruim 75 gemeenten waarvan tot en met 2003 een begrotingsscan is uitgevoerd. Voor de 
gemeentebesturen (raad of college van B&W) die overwegen een begrotingsscan te laten 
uitvoeren is een brochure samengesteld, waarin de aard, de doelstelling, de werkwijze, de 
globale inhoud en de procedure van de begrotingsscan is uiteengezet. Deze brochure wordt 
gelijktijdig met deze meicirculaire aan de colleges van B&W gezonden. De gemeenteraden 
ontvangen de brochure gelijktijdig per separate brief. 
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7. Overige mededelingen 

7.1 Financieel Overzicht Gemeenten 2004 

Het Financieel Overzicht Gemeenten 2004, dat één dezer dagen besproken wordt in het 
Bestuurlijk overleg Financiële verhouding Rijk-VNG, geeft een terugblik en een vooruitblik op de 
gemeentefinanciën. Doel is het bestuurlijk oordeel te ondersteunen over de vraag of tegenover 
de taken waarvoor gemeenten zich gesteld zien voldoende middelen staan. 
 
De ontwikkelingen in de periode 1999-2004 kenmerken zich door belangrijke uitgavenstijgingen 
op het merendeel van de uitgavenclusters. Deze zijn mogelijk gemaakt door een aanzienlijke 
stijging van de inkomsten, vooral van de algemene uitkering en de OZB. In totaal is sprake van 
intensiveringen van zo’n € 1,8 miljard, na correctie voor inflatie, areaalontwikkelingen en 
taakmutaties. De vermogenspositie van de gemeenten lijkt daarnaast te zijn verbeterd. Tevens is 
duidelijk dat het jaar 2004 slechter uitpakt dan in het voorjaar van 2003 is voorzien. Gevoegd bij 
een aantal veranderingen - het BTW-compensatiefonds, de Wet Werk en Bijstand en de 
voorgenomen afschaffing/maximering van de OZB - maakt dit het jaar 2004 voor de gemeenten 
tot een lastig jaar. 
 
In aansluiting bij de uitgangspunten van de rijksbegroting is daarnaast een vooruitblik gemaakt. 
Deze beslaat de periode 2005-2008. Tabel 7.1 geeft de huidige raming van de ontwikkeling 
weer.  
 
Tabel 7.1    Geraamde ontwikkeling kosten en inkomsten 2005-2008 (mln €, cumulatief) 

2005 2006 2007 2008

kostenontwikkeling 1 -281 368 866 1549
- taakmutaties algemeen 2 -446 -437 -473 -470
- areaal 109 213 301 371
- prijzen 108 391 694 1005
- taakmutaties specifiek -288 -394 -589 -589
- areaal 138 250 323 355
- prijzen 97 346 611 878

inkomstenontwikkeling -134 643 1427 2221
- taakmutaties 3 -461 -466 -473 -483
- accres 4 317 735 1262 1648
- OZB 58 155 259 365
- OEM 5 19 33 48
- specifieke uitkeringen -53 201 344 644

financiële ruimte 147 275 560 672

1 De kostenontwikkeling is onderscheiden naar de inkomstenbron waaruit het betreffende beleid wordt  bekostigd.
2 Bij taakmutaties algemeen gaat het om bekostiging uit de algemene middelen (gemeentefonds, OZB en Overige 

eigen middelen), bij taakmutaties specifiek om bekostiging uit specifieke uitkeringen.
3 Onder meer de afschaffing in 2005 van de € 45,38-maatregel.
4 De begrote accressen van het gemeentefonds, voor 2005 verhoogd met de toevoegingen i.v.m. de afloop van de 

voorfinanciering artikel 12-steun Den Haag en de grenscorrecties Den Haag.  
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7.2 Loon- en prijsontwikkeling      

Wij geven zoals gebruikelijk een indicatie voor de loon- en prijsontwikkeling die van invloed is op 
de overheidsuitgaven. De gegevens zijn afkomstig van het Centraal Planbureau (CPB). Het 
betreft macro-indicatoren, die een beeld geven van de algemene trendmatige ontwikkeling. Zij 
zijn met de nodige terughoudendheid toe te passen op individueel gemeentelijk niveau. 
 
Tabel 7.2 geeft de twee loon- en prijsindicatoren die het CPB onderscheidt voor de overheids-
sector: de prijsmutaties van de netto materiële overheidsconsumptie (goederen en diensten) en 
van de lonen en salarissen. Daarnaast wordt de prijsmutatie van de Nationale Bestedingen 
(pNB) vermeld. Deze indicator is voor het gemeentefonds van belang, omdat zij de grondslag 
vormt voor de aanpassing van het uitgavenkader van de rijksbegroting aan de prijsontwikkeling 
die via de normering doorwerkt naar de algemene uitkering. De cijfers zijn ontleend aan de 
meest recente publicaties van het CPB. Voor nadere informatie verwijzen wij naar de regelmatig 
bijgestelde prognoses op de website van het CPB (www.cpb.nl), met name de rubriek CPB-
Informatief en het Centraal Economisch Plan 2004 (CEP2004). 
 
Tabel 7.2 Prijsmutaties per jaar 2002-2005

2002 2003 2004 2005

overheidsconsumptie
- netto materiële consumptie 3,3% 2,9% 1½% ¾%
- lonen en salarissen 4,2% 3,8% 2% 0%

algemene prijsontwikkeling
- prijsmutatie NB 3,7% 2,5% 1¼% ¾%

Bron: CEP 2004; CPB Informatief, april 2004  
 
De algemene uitkering wordt gebruikelijk in lopende prijzen weergegeven. Ook de uitkeringsfac-
tor luidt dus in lopende prijzen. Voor een vertaling van de meerjarige uitkeringsfactor in constante 
prijzen verwijzen wij naar tabel 4.5.2 in deze circulaire.   

7.2 Het Besluit begroting en verantwoording (BBV) en immateriële vaste activa  

Onder het BBV zijn er minder immateriële activa dan onder de Comptabiliteitsvoorschriften 1995. 
Zo mogen tekorten niet meer worden geactiveerd. Er is geen overgangsregeling voor de activa 
die onder de Comptabiliteitsvoorschriften wel en onder het BBV niet meer mogen worden 
geactiveerd, waardoor de desbetreffende activa in 2004 voor het resterende bedrag in één keer 
moeten worden afgeschreven. Dit betekent dat lasten naar voren worden gehaald, waardoor de 
exploitatie in 2004 nadelig wordt beïnvloed. De VNG heeft bij brief van 18 december 2003 gepleit 
om alsnog een overgangsregeling te treffen. Wij hebben hier afwijzend op gereageerd, omdat er 
geen concrete aanwijzing is dat problemen van dusdanige aard zijn dat een overgangsmaatregel 
nodig is. 
Intussen zijn er vragen gerezen op welke wijze omgegaan kan worden om de extra lasten van 
het afschrijven van het resterende bedrag in 2004 op te vangen. De regel is dat de extra 
afschrijvingen ten laste van het resultaat over 2004 komen en vervolgens via de resultaatbe-
stemming ten laste van de reserves. Indien dit ertoe leidt dat de algemene reserve onder een 
minimum valt of zelfs negatief wordt, kan overleg worden gevoerd met de toezichthouder hoe en 
op welke termijn de reserve weer aan te vullen. Het ligt in de rede de maximale duur van zo’n 
termijn gelijk te stellen aan periode van de meerjarenraming bij de begroting 2004. 
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7.3 EMU-saldo decentrale overheden 

Het Rijk, de VNG en het IPO hebben op 24 maart en 19 april 2004 overleg gevoerd over het 
zogenoemde EMU-saldo van de decentrale overheden.  
 
De reden was dat het EMU-saldo van de gemeenten na jaren van een overschot sinds 2001 is 
omgeslagen in een tekort, oplopend naar 0,6% (negatief) in 2003. Deze ontwikkeling is 
zorgwekkend. Mede door het EMU-saldo bij de gemeenten dreigt voor Nederland namelijk een 
zogenoemde ‘excessieve tekorten-procedure’ op Europees niveau. In de huidige ramingen gaat 
het kabinet voor 2004 en latere jaren uit van een aanzienlijke reductie van het tekort van de 
lokale overheden ten opzichte van het jaar 2003. Om dit te bereiken zal een beleidsinspanning 
moeten worden geleverd.  
Het genoemde bestuurlijke overleg heeft geleid tot de vorming van twee gemengde ambtelijke 
werkgroepen. De eerste zal voorstellen doen om de kwaliteit van de informatievoorziening op het 
gebied van de EMU-gegevens te verbeteren. Deze blijkt bij veel gemeenten niet voldoende te 
zijn. Deze werkgroep zal ook bezien of de uitvoeringslasten voor de provincies en gemeenten 
van de Informatie aan derden uit hoofde van het Besluit begroting en verantwoording beperkt 
kan worden. Een tweede werkgroep beziet boven welke grenswaarde maatregelen noodzakelijk 
zijn om het tekort van de decentrale overheden te redresseren. En wèlke maatregelen dan 
passend zijn. Verder is besloten om onder de gemeenten met meer dan 50.000 inwoners een 
enquête te houden over de ontwikkeling van het EMU-saldo bij die gemeenten. De rapporten van 
de werkgroepen en de uitkomsten van de enquête zullen betrokken worden bij de bespreking 
van eventuele maatregelen. 
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Bijlage 1  
 
Leeswijzer 
 
Algemeen 
De toelichtingen op de mutaties in de Opbouwtabellen zijn zoveel mogelijk geplaatst bij het 
eerste uitkeringsjaar waarvoor zij relevant zijn. De verdeeltabellen die betrekking hebben op de 
uitkeringsjaren 2004 en 2005 zijn opgenomen in bijlage 2. De informatie is gebaseerd op 
inzichten van 3 juni 2004.  
Waar wij spreken van mutaties in de hoogte en de verdeling van de uitkeringen is veelal in 
juridische zin sprake van een voornemen. Bij voornemens met budgettaire gevolgen past het 
algemene voorbehoud van instemming van de Staten-Generaal met de formeel wettelijke 
uitvoering van de voornemens. De ramingen van toekomstige uitkeringsjaren zijn uiteraard met 
relatief veel onzekerheden omgeven. 
De mededelingen voor de uitkeringsjaren 2004 en 2005 hebben in principe alleen betrekking op 
mutaties sinds de septembercirculaire van 2003. Voor oudere mededelingen verwijzen wij naar 
deze en eerdere circulaires (zie de Verzameltabellen).  
 
Nadere informatie over de verdeling van de mutaties 
Volgens het informatiebeleid dat eerder werd uiteengezet (zie de meicirculaire van 1998, § 8.2), 
bevat deze circulaire in beginsel geen detailinformatie over de verdeling van afzonderlijke 
mutaties. Bij de verdeeltabellen worden de mutaties samengevat per uitgavencluster. Dit is in 
overeenstemming met de systematiek van het periodiek onderhoud van het verdeelstelsel. Voor 
technische informatie over de aanpassing van de clusters op grond van de afzonderlijke 
maatregelen verwijzen wij naar de informatierubriek op het Internet.  
 
Internet 
De circulaire staat op het internet op de gemeentefonds-homepage op de website van het 
ministerie van BZK: www.minbzk.nl . Deze homepage is te vinden via de opties openbaar 
bestuur  en gemeentefonds (in de balk aan de zijde). Ze bevat de circulaires van de laatste 
twaalf maanden. Oudere publicaties over de financiële verhoudingen zijn te vinden in de 
archieven van de website.  
 
Vragen en antwoorden 
Naast de circulaires vindt men op de homepage een vraag-en-antwoordrubriek en een 
informatierubriek. In de vraag-en-antwoordrubriek worden veel gestelde vragen behandeld. De 
informatierubriek geeft technische informatie, zoals b.v. de opbouw van de clusterwijzigingen 
vanuit de afzonderlijke mutaties. 
Vragen met betrekking tot de circulaire kunt u per e-mail inzenden op het volgende adres: 
postbus.gf@minbzk.nl. Gaarne bij elke vraag het nummer van de betreffende paragraaf 
vermelden. Alvorens uw email in te sturen, verzoeken wij u de vraag- en antwoordrubriek te 
raadplegen. Het antwoord kan er al staan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
Bijlage 2 
 
Verdeeltabellen 2003 en 2004 
 



 

Tabel 1:  Verdeeltabel 2004 (stand juni 2004; bedragen in € in basis)
maatstaven en bedragen per wijzigingen bedragen per
uitkeringsfactor eenheid 2004 sinds eenheid 2004

(stand nov. 2003) 1  november 2003 na deze circulaire

1 OZB -5,05 0,06 -4,99
2 inwoners 138,26 0,17 138,43
3 inwoners *bodemfactor buitengebied 0,66 0,66
4 jongeren 184,66 184,66
5 ouderen 46,69 46,69
6a wadden, t/m 2500 inwoners 187,74 0,58 188,32
6b wadden, van 2501 t/m 7500 inwoners 146,22 0,97 147,19
6c wadden, vanaf 7501 inwoners 32,31 0,07 32,38
7 huishoudens met laag inkomen 330,46 13,03 343,49
8 bijstandsontvangers 332,50 73,01 405,51
9 uitvoeringskosten bijstand 1.083,05 1.083,05
10 schaalfactor bijstand 217.593,22 217.593,22
11 uitkeringsontvangers 140,90 12,48 153,38
12 minderheden 263,46 7,29 270,75
13 klantenpotentieel lokaal 62,12 62,12
14 klantenpotentieel regionaal 24,95 24,95
15 leerlingen (V)SO en VO 242,19 242,19
15a extra leerlingen streekscholen 80,73 80,73
15b extra groei leerlingen VO 144,01 144,01
15c extra groei jongeren 103,49 103,49
16 land 33,55 33,55
17 land *% slechte grond 0,89 0,89
18 land *bodemfactor gemeente 19,72 19,72
19 binnenwater 28,36 28,36
20 buitenwater 23,07 23,07
21 oppervlak bebouwing 585,36 585,36
22 opp. bebouwing kern *bodemfactor kern 3.210,59 3.210,59
23 opp. beb. buitengebied *bf. buitengebied 1.510,87 1.510,87
24 woonruimten 191,66 191,66
25 woonruimten *bodemfacgtor kern 30,87 30,87
26 woonruimten *% slechte grond 32,66 32,66
27a opp. historische kernen, <40 ha 6.700,22 6.700,22
27b opp. historische kernen, 40-64 ha 10.477,07 10.477,07
27c opp. historische kernen, >64 ha 19.064,30 19.064,30
28 lengte historisch water 15,11 15,11
29 bewoonde oorden 1930 31,76 31,76
30 hist.woningen in bewoonde oorden 87,37 87,37
31a ISV (a) 22.207.381,03 22.207.381,03
31b ISV (b) 12.616.890,15 12.616.890,15
32 omgevingsadressendichtheid (OAD) 49,23 49,23
33 OAD  *% slechte grond -1,02 -1,02
34 oeverlengte * bodemfactor gemeente 7,50 7,50
35 oeverlengte *dichtheid *bf. gemeente 3,75 3,75
36 kernen 6.261,25 6.261,25
37 kernen *bodemfactor buitengebied 13.220,05 13.220,05
38 bedrijfsvestigingen 103,39 103,39
39 vast bedrag voor iedere gemeente 228.293,67 228.293,67
40 vast bedrag voor Amsterdam 166.759.677,19 -1.203.452,51 165.556.224,68
41 vast bedrag voor Rotterdam 117.293.875,02 -969.978,36 116.323.896,66
42 vast bedrag voor Den Haag 86.407.519,55 -529.520,72 85.877.998,83
43 vast bedrag voor Utrecht 45.794.891,15 -407.010,00 45.387.881,15
44 vast bedrag Waddengemeenten 149.364,26 149.364,26
45a herindeling (per gemeente) 1.585.065,00 1.585.065,00
45b herindeling (per inwoner) 53,28 53,28
46 verf. omvangrijke opgave woningbouw 481,14 481,14

uitkeringsfactor 1,316 -0,044 1,272
1  Zie de bijlage bij de circulaire van 18 november 2003, tabel 2.  



 

Tabel 2:  Wijzigingen bedragen per eenheid verdeelmaatstaven per cluster 
(in €) alsmede wijzigingen uitkeringsfactor voor 2004

maatstaven en wijzigingen- alge- cluster cluster cluster cluster ontwik-
uitkeringsfactor sinds mene eigen s. d./ OOV overig keling

 nov. 2003 mutaties ink. bijstand uitk.basis

1 OZB 0,06 0,06
2 inwoners 0,17 0,17
6a wadden, t/m 2500 inw. 0,58 0,58
6b wadden, van 2501- 7500 inw. 0,97 0,97
6c wadden, vanaf 7501 inw. 0,07 0,07
7 huishoudens met laag inkomen 13,03 13,03
8 bijstandsontvangers 73,01 73,01
11 uitkeringsontvangers 12,48 12,48
12 minderheden 7,29 7,29
40 vast bedrag voor Amsterdam -1.203.452,51 -1.203.452,51
41 vast bedrag voor Rotterdam -969.978,36 -969.978,36
42 vast bedrag voor Den Haag -529.520,72 -529.520,72
43 vast bedrag voor Utrecht -407.010,00 -407.010,00

uitkeringsfactor -0,044 -0,045 0,001
 



 

Tabel 3:  Verdeeltabel 2005 (stand juni 2004; bedragen in € in basis)
maatstaven en bedragen per wijzigingen bedragen per
uitkeringsfactor eenheid 2004 2005 volgens eenheid 2005

(stand juni 2004) deze circulaire na deze circulaire

1 OZB -4,99 -4,99
2 inwoners 138,43 -0,52 137,91
3 inwoners *bodemfactor buitengebied 0,66 0,66
4 jongeren 184,66 1,49 186,15
5 ouderen 46,69 -20,66 26,03
6a wadden, t/m 2500 inwoners 188,32 188,32
6b wadden, van 2501 t/m 7500 inwoners 147,19 147,19
6c wadden, vanaf 7501 inwoners 32,38 32,38
7 huishoudens met laag inkomen 343,49 -12,98 330,51
8 bijstandsontvangers 405,51 -50,58 354,93
9 uitvoeringskosten bijstand 1.083,05 0,19 1.083,24
10 schaalfactor bijstand 217.593,22 217.593,22
11 uitkeringsontvangers 153,38 -12,48 140,90
12 minderheden 270,75 -3,70 267,05
13 klantenpotentieel lokaal 62,12 0,08 62,20
14 klantenpotentieel regionaal 24,95 0,70 25,65
15 leerlingen (V)SO en VO 242,19 242,19
15a extra leerlingen streekscholen 80,73 80,73
15b extra groei leerlingen VO 144,01 1,62 145,63
15c extra groei jongeren 103,49 1,16 104,65
16 land 33,55 0,06 33,61
17 land *% slechte grond 0,89 0,89
18 land *bodemfactor gemeente 19,72 1,37 21,09
19 binnenwater 28,36 1,43 29,79
20 buitenwater 23,07 23,07
21 oppervlak bebouwing 585,36 585,36
22 opp. bebouwing kern *bodemfactor kern 3.210,59 3.210,59
23 opp. beb. buitengebied *bf. buitengebied 1.510,87 1.510,87
24 woonruimten 191,66 -33,88 157,78
25 woonruimten *bodemfacgtor kern 30,87 30,87
26 woonruimten *% slechte grond 32,66 32,66
27a opp. historische kernen, <40 ha 6.700,22 6.700,22
27b opp. historische kernen, 40-64 ha 10.477,07 10.477,07
27c opp. historische kernen, >64 ha 19.064,30 19.064,30
28 lengte historisch water 15,11 15,11
29 bewoonde oorden 1930 31,76 31,76
30 hist.woningen in bewoonde oorden 87,37 87,37
31a ISV (a) 22.207.381,03 22.207.381,03
31b ISV (b) 12.616.890,15 12.616.890,15
32 omgevingsadressendichtheid (OAD) 49,23 -0,08 49,15
33 OAD  *% slechte grond -1,02 -1,02
34 oeverlengte * bodemfactor gemeente 7,50 7,50
35 oeverlengte *dichtheid *bf. gemeente 3,75 3,75
36 kernen 6.261,25 6.261,25
37 kernen *bodemfactor buitengebied 13.220,05 13.220,05
38 bedrijfsvestigingen 103,39 103,39
39 vast bedrag voor iedere gemeente 228.293,67 -16.653,19 211.640,48
40 vast bedrag voor Amsterdam 165.556.224,68 7.983.110,45 173.539.335,13
41 vast bedrag voor Rotterdam 116.323.896,66 -233.245,80 116.090.650,86
42 vast bedrag voor Den Haag 85.877.998,83 171.183,08 86.049.181,91
43 vast bedrag voor Utrecht 45.387.881,15 -4.488.849,37 40.899.031,78
44 vast bedrag Waddengemeenten 149.364,26 149.364,26
45a herindeling (per gemeente) 1.585.065,00 1.585.065,00
45b herindeling (per inwoner) 53,28 53,28

uitkeringsfactor 1,272 0,020 1,292
 



 

Tabel 4:  Wijzigingen bedragen per eenheid verdeelmaatstaven per cluster 
(in €) alsmede wijzigingen uitkeringsfactor voor 2005

maatstaven en wijzi- alg. cluster cluster cluster cluster cluster cluster cluster ontw.
uitkeringsfactor gingen muta- eigen s.d./ zorg weg & bev. bestuurs- overig uitk.

tov 2004 ties 1 ink. bijstand  water zaken organen basis 2

2 inwoners -0,52 -0,22 0,12 -0,42
4 jongeren 1,49 1,49
5 ouderen -20,66 -20,66
7 hh. met laag inkomen -12,98 -13,03 0,05
8 bijstandsontvangers -50,58 -87,35 36,77
9 uitv.kosten bijstand 0,19 0,19
11 uitkeringsontvangers -12,48 -12,48
12 minderheden -3,70 -7,29 3,31 0,28
13 klantenpot. lok. 0,08 0,08
14 klantenpot. Reg. 0,70 0,01 0,69
15b extra groei ll. VO 1,62 1,62
15c extra groei jongeren 1,16 1,16
16 land 0,06 0,06
18 land *bodemf. gem. 1,37 1,37
19 binnenwater 1,43 0,06 1,37
24 woonruimten -33,88 -33,88
32 OAD  *% sl. grond -0,08 -0,02 -0,06
39 vast bedrag -16.653,19 -12.076,79 -4.576,40
40 vast bedrag A'dam 7.983.110,45 -120.009,11 8.103.119,56
41 vast bedrag R'dam -233.245,80 -233.245,80
42 vast bedrag Den Haag 171.183,08 -162.520,98 333.704,06
43 vast bedrag Utrecht -4.488.849,37 -80.137,20 -4.408.712,17

uitkeringsfactor 2 0,020 0,028 -0,008
1  Incl. effect van slot voorinanciering ar.12 Den Haag en bijdragen grenswijziging Den Haag e.o.
2  Ten opzichte van het uitkeringsjaar 2004, zie §§ 3.1 en 3.2 van deze circulaire.  
 
 
 
 



 

 
 
 



 

 
 
 
Bijlage 3 
 
Overzicht van verdeelmaatstaven en bijbehorende bedragen per eenheid voor 
2005, gegroepeerd naar cluster 
 
 
 
 
 



 

Overzicht van verdeelmaatstaven en bijbehorende bedragen per eenheid 
voor het jaar 2005, gegroepeerd naar cluster (bedragen in € in basis, stand 
juni 2004)

bedragen verdeelmaatstaven
per eenheid

cluster eigen inkomsten -4,99 OZB 
-56,92 woonruimten 

cluster sociale dienst/bijstand 85,99 huishoudens met laag inkomen
150,50 bijstandsontvangers

1.083,24 uitvoeringskosten bijstand
217.593,22 schaalfactor bijstand

26,24 uitkeringsontvangers
24,22 minderheden

cluster zorg 38,54 inwoners
186,15 jongeren

26,03 ouderen
201,93 huishoudens met laag inkomen
204,43 bijstandsontvangers
114,66 uitkeringsontvangers
210,30 minderheden

13,96 klantenpotentieel lokaal
17,04 klantenpotentieel regionaal

242,19 leerlingen (V)SO en VO
80,73 extra leerlingen streekscholen

145,63 extra groei leerlingen VO
104,65 extra groei jongeren

5,69 land
5,69 binnenwater

21,07 woonruimten
11,51 omgevingsadressendichtheid

-173.104,39 vast bedrag Amsterdam
-172.803,07 vast bedrag Rotterdam
-124.703,25 vast bedrag Den Haag
-58.016,88 vast bedrag Utrecht

cluster kunst en ontspanning 22,45 inwoners
35,83 klantenpotentieel lokaal

8,88 klantenpotentieel regionaal
0,82 woonruimten

cluster groen 25,15 inwoners
61,01 woonruimten

cluster VHROSV 42,59 huishoudens met laag inkomen
(exclusief correctiefactor) 18,69 minderheden

2,99 land 
2,99 binnenwater

35,43 woonruimten
22.207.381,03 ISV (a)
12.616.890,15 ISV (b)

9,69 omgevingsadressendichtheid
18.197,67 vast bedrag voor iedere gemeente

30.997.013,43 vast bedrag Amsterdam
22.120.474,49 vast bedrag Rotterdam
18.503.696,04 vast bedrag Den Haag
8.670.627,90 vast bedrag Utrecht

cluster oudheid 4.156,68 opp. historische kernen (alle groepen)
29,40 bewoonde oorden 1930
87,37 hist.woningen in bewoonde oorden 

cluster riolering -0,25 land 
0,89 land * % slechte grond

-13,73 woonruimten
32,66 woonruimten * % slechte grond

0,29 omgevingsadressendichtheid
-1,02 OAD * % slechte grond

cluster reiniging -1,69 inwoners
-3,74 woonruimten

cluster wegen en water 16,31 inwoners 
0,66 inwoners * bodemfactor buitengebied

(voortzetting op de volgende bladzijde)



 

bedragen verdeelmaatstaven
per eenheid

cluster wegen en water (vervolg) 5,29 klantenpotentieel lokaal
17,22 land 
21,09 land * bodemfactor gemeente
19,57 binnenwater
14,07 buitenwater

3.210,59 opp. bebouwing kern * bodemfactor kern
1.510,87 opp. beb. buitengebied * bf. buitengebied

10,62 woonruimten
30,87 woonruimten * bodemfactor kern

3.776,85 opp. historische kernen 40-64 ha
12.364,08 opp. historische kernen  >64 ha

15,11 lengte historisch water
17,42 omgevingsadressendichtheid

7,50 oeverlengte * bodemfactor gemeente 
3,75 oeverlengte * dichtheid * bodemf. gemeente 

13.220,05 kernen * bodemfactor buiten kom
15,39 bedrijfsvestigingen

-4.526,58 vast bedrag voor iedere gemeente
cluster openbare orde -2,64 inwoners
en veiligheid 1,18 klantenpotentieel lokaal

4,70 klantenpotentieel regionaal
2,30 land
2,30 binnenwater
9,00 buitenwater

234,79 opp. bebouwing totaal
27,15 woonruimten

2.543,54 opp. historische kernen (alle groepen)
2,36 bewoonde oorden 1930

13,35 omgevingsadressendichtheid
6.261,25 kernen

8,41 bedrijfsvestigingen
7.333,46 vast bedrag voor iedere gemeente

cluster fysiek milieu 4,63 inwoners
-0,74 klantenpotentieel regionaal
5,66 land

-0,76 binnenwater
350,57 opp. bebouwing totaal

16,76 woonruimten
1,74 omgevingsadressendichtheid

79,59 bedrijfsvestigingen
5.631,61 vast bedrag voor iedere gemeente

cluster bevolkingszaken 8,66 inwoners
13,84 minderheden

10.901,06 vast bedrag voor iedere gemeente
842.498,75 vast bedrag Den Haag

cluster bestuursorganen 11,13 inwoners
5,94 klantenpotentieel lokaal

-4,23 klantenpotentieel regionaal
16,40 woonruimten
-4,85 omgevingsadressendichtheid

122.192,22 vast bedrag voor iedere gemeente
-120.009,11 vast bedrag Amsterdam
-233.245,80 vast bedrag Rotterdam
-162.520,98 vast bedrag Den Haag
-80.137,20 vast bedrag Utrecht

cluster overig/ 15,37 inwoners
algemene ondersteuning 188,32 wadden t/m 2500 inwoners

147,19 wadden 2500-7500 inwoners
32,38 wadden >7500 inwoners
42,91 woonruimten

51.911,04 vast bedrag voor iedere gemeente
142.835.435,20 vast bedrag Amsterdam

94.376.225,24 vast bedrag Rotterdam
66.990.211,35 vast bedrag Den Haag
32.366.557,96 vast bedrag Utrecht

149.364,26 vast bedrag Waddengemeenten
1.585.065,00 herindeling (per gemeente)

53,28 herindeling (per inwoner)  



 

 



 

 
 
 
 
Bijlage 4 
 
Volumina maatstaven 2003-2008 
 
 
 



 

Volumina maatstaven 2004-2009 
 
Tabel 1 bevat de volumina van de voornaamste dynamische maatstaven van het gemeente-
fonds. Deze vormen de grondslag voor de ramingen van de uitkeringsbasis en de 
uitkeringsfactoren van de jaren 2004 tot en met 2009. 
 
Tabel 1    Volumina maatstaven 2004-2009 (ramingen juni 2004)

Maatstaven 2004 2005 2006

- OZB (eenheden van 2268 euro) 420.599.032 425.714.717 431.404.150
- inwoners 16.254.933 16.312.831 16.361.819
- jongeren 3.986.866 4.004.608 4.009.523
- ouderen 2.251.648 2.284.208 2.320.240
- huishoudens met een laag inkomen 2.138.506 2.154.763 2.172.761
- bijstandsontvangers 370.739 412.397 442.109
- uitkeringsontvangers 1.475.785 1.501.243 1.493.155
- minderheden 1.231.791 1.257.714 1.282.090
- leerlingen (V)SO en VO (gewogen) 1.054.711 990.399 1.010.219
- oppervlakte bebouwing totaal 94.207 95.460 96.757
- woonruimten 7.366.691 7.422.691 7.484.691
- omgevingsadressendichtheid 13.602.581 13.745.335 13.907.877
- bedrijfsvestigingen 770.440 770.460 768.455

Maatstaven 2007 2008 2009

- OZB (eenheden van 2268 euro) 437.306.302 443.053.098 448.827.963
- inwoners 16.413.373 16.469.770 16.529.758
- jongeren 4.007.901 4.004.135 4.000.554
- ouderen 2.349.667 2.384.199 2.429.345
- huishoudens met een laag inkomen 2.191.340 2.209.338 2.227.336
- bijstandsontvangers 455.220 459.176 459.176
- uitkeringsontvangers 1.472.866 1.364.322 1.364.322
- minderheden 1.305.400 1.332.944 1.366.668
- leerlingen (V)SO en VO (gewogen) 1.008.637 1.008.194 1.007.347
- oppervlakte bebouwing totaal 98.051 99.364 100.696
- woonruimten 7.548.691 7.610.691 7.672.691
- omgevingsadressendichtheid 14.072.888 14.232.288 14.393.745
- bedrijfsvestigingen 768.875 768.951 768.580  
 
Doorgaans zijn de volumemutaties van jaar tot jaar gebaseerd op de groei van de aantallen 
inwoners en woonruimten. Tabel 2 geeft een overzicht van de geraamde percentuele groei van 
deze maatstaven in de jaren 2005 tot en met 2009. 
 
Tabel 2    Raming groeipercentages: inwoners en woonruimten 2004-2009

2005 2006 2007 2008 2009

- inwoners 0,36% 0,30% 0,32% 0,34% 0,36%
- woonruimten 0,76% 0,84% 0,86% 0,82% 0,81%
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