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Recentelijk is uit verschillende publicaties (waaronder VNG-magazine, Binnen-
lands Bestuur en Financieel Dagblad) gebleken dat er vragen en onduidelijkhe-
den zijn ontstaan naar aanleiding van de junicirculaire van het gemeentefonds. 
Meer specifiek gaat het daarbij om de wijze waarop in deze circulaire de gevol-
gen van de kabinetsvoornemens met betrekking tot de OZB zijn verwerkt.  
 
Ik hecht eraan dat over dit belangrijke en technisch ingewikkelde onderwerp bij 
de gemeenten geen misverstanden ontstaan. Daarom zet ik in deze brief een 
paar belangrijke feiten nog eens op een rij.  
 
Allereerst wil ik enige algemene feiten rond de circulaire nog eens verhelderen. 
Door middel van de circulaire geven de fondsbeheerders invulling aan de wette-
lijke plicht om de gemeenten voor 1 juli te informeren over de ontwikkeling van de 
gemeentefondsuitkering voor het komend jaar én voor de vier jaren daarna. In de 
circulaire verstrekken de fondsbeheerders meer informatie dan alleen de kernge-
gevens die de wet voorschrijft; omdat ook deze informatie voor de gemeenten 
van belang kan zijn. Overigens is naast de circulaire altijd nog nadere, vaak tech-
nische, informatie beschikbaar op de website en is er de mogelijkheid om per e-
mail antwoord te krijgen op specifieke vragen.  
Het streven is om de circulaire al in mei te kunnen publiceren; dit tijdstip is inge-
geven door koppeling met de voorjaarsnota van het Rijk, alsook vanuit de wens 
om zo goed mogelijk aan te sluiten bij het gemeentelijk begrotingsproces. Echter, 
de beschikbaarheid van de juiste gegevens bepaalt vaak de exacte tijd van ver-
zenden van de circulaire.    
 
 
 
 



Datum 
29 juli 2004 
 
Ons kenmerk 
FO2004/72551 
 
Onderdeel 
DGKB|BFO 
 
Blad 
2 van 3 

 

Als gevolg van publicatie in het voorjaar bevat de circulaire vaak doorvertalingen 
naar het gemeentefonds van voornemens en wetsvoorstellen, die op dat moment 
nog geen parlementaire goedkeuring hebben gekregen. Wachten tot die goed-
keuring zou echter betekenen dat gemeenten te laat geïnformeerd worden om de 
gevolgen nog in hun eigen begroting te kunnen verwerken. Daarom worden de 
gevolgen al verwerkt in de voorjaarscirculaire; dit gebeurt echter altijd onder een 
expliciet voorbehoud van aanvaarding door het parlement.  
 
Bij de recente junicirculaire is het niet anders gegaan; er zijn geen afwijkende 
procedures gevolgd in verband met de verwerking van de OZB-voornemens. De 
publicatie viel dit jaar niet in mei, maar op 11 juni (publicatie op de website; ver-
zending aan gemeenten enkele dagen daarna), daags na het Bestuurlijk Overleg 
met de VNG dat plaatsvond op 10 juni. Gewoonlijk heeft dit overleg in mei plaats. 
Overigens is de circulaire vorig jaar ook in juni gepubliceerd.   
 
Wat de inhoud van de circulaire betreft merk ik het volgende op. Op geen enkele 
wijze is in de circulaire informatie ‘verborgen’. De uitgebreide uiteenzetting over 
de verwerking van twee maatregelen - de afschaffing van het gebruikersdeel 
OZB-woningen en de maximering van de overige OZB-tarieven - is geplaatst in 
hoofdstuk 3; het hoofdstuk dat betrekking heeft op het uitkeringsjaar 2005. 
Hoofdstuk 2 gaat namelijk over het lopend jaar 2004. Deze indeling wordt stan-
daard in de circulaire gehanteerd. Ook is er nog een aparte handreiking aan u 
toegezonden, waarin een nog uitgebreidere technische toelichting, met verschil-
lende rekenvoorbeelden. Bij het opstellen van de handreiking bleek dat er een 
fout was geslopen in de berekening van de tarieven; deze fout is snel ontdekt én 
gecorrigeerd. Hierover heb ik u een afzonderlijke brief gezonden.   
 
Uiteraard heeft de voorgenomen wijziging van het belastinggebied gevolgen voor 
de gemeente en de belastingbetaler. Dat is, voor zover van belang voor de be-
grotingsvoorbereiding 2005, ook beknopt in de circulaire aangegeven. Zoals ge-
bruikelijk is in de circulaire een technische toelichting gegeven. De beleidsmatige 
motivering en afweging staan, zoals dat hoort, in de toelichting bij het wetsvoor-
stel.  
Dat geldt ook voor het onlangs in Binnenlands Bestuur aangegeven punt van de 
herverdeeleffecten als gevolg van de opsplitsing van het rekentarief in vier nieu-
we tarieven (waarvan er dus één vervalt). De splitsing van de tarieven in afzon-
derlijke rekentarieven is een afgeleide van de werkelijke differentiatie in de tarie-
ven van de drie belastingen, die aldus wordt overgenomen in de belastingcapaci-
teit. De ‘precisering’ van het rekentarief heeft derhalve inderdaad gevolgen voor 
de verdeling van het gemeentefonds: er is immers sprake van een nieuwe, meer 
precieze bepaling van de belastingcapaciteit. Voor de gemeenten die dit nieuwe 
rekentarief hanteren blijft deze operatie in termen van het gemeentefonds dus 
neutraal.   
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Dit alles leidt mij tot de conclusie dat de circulaire door de gemeenten gebruikt 
kan worden voor het beoogde doel. Een beleidsinhoudelijke discussie over wets-
voorstellen en beleidsvoornemens wordt in de circulaire niet gevoerd; dat ge-
schiedt rond die wetsvoorstellen zelf bij de parlementaire behandeling. De circu-
laire is er om de cijfermatige consequenties aan te geven voor de algemene uit-
kering, zodat gemeenten weten hoe e.e.a. zal uitwerken in de eigen begroting.   
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