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Geachte burgemeester,

Hierbij doe ik u, volgens afspraak, toekomen het definitieve voorstel inzake het voorgenomen besluit
regionalisering brandweerzorg in Haaglanden ten behoeve van nadere besluitvorming in uw college, uw
gemeenteraad en uiteraard uw lokale OR. Het voorstel, zoals het u thans wordt toegezonden, geniet de
volledige instemming van u allen als lid van de BSG.

Ik verzoek u het binnen uw gemeente daartoe te leiden, dat het mogelijk moet zijn, dat de HRH per
uiterlijk 1 februari 2008 door u in kennis kan worden gesteld van het resultaat van het
besluitvormingstraject in uw gemeente. Dit laatste met het oog op de door u in de Bestuuriijke
Stuugroep (B5G) vastgestelde planning voor 2008 waarbinnen de definitieve besluitvorming over de
regionalisering van de brandweerzorg in Haaglanden is voorzien in het tweede kwartaal van 2008.

Tenslotte nog wil ik u er op wijzen, dat de mogelijkheid bestaat, dat u bij de behandeling van de thans
toegezonden stukken in uw betreffende raadscommissie zich laat vergezellen door de regionaal
commandant brandweer. Deze heeft zich meerdere malen beschikbaar gesteld om u te ondersteunen in
uw presentatie van het voorgenomen besluit aan uw raadscommissie. Een aantal gemeenten, zoals
Westland en Midden Delfland, hebben hiertoe reeds afspraken gemaakt met de regionaal
brandweercommandant.

et de voortgang van het besluitvormingstraject inzake dit

A JJW. Remmerswaal MCDm
Secretaris Algemeen Bestuur Hulpverleningsregio Haaglanden
Secretaris Bestuurlijke Stuurgroep regionalisering Brandweer Haaglanden
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1. DICTUM TEN BEHOEVE VAN VOORGENOMEN BESLUIT
De Raad van de gemeente ...............

Gelezen:

het voorstel vzn burgemeester en wethouder van ............, waarin wordt voorgesteld een voorge-
nomen besluit tot het in voorbereiding van definitieve besluitvorming inzake het regionaliseren
van de brandweer te nemen;

Overwegende:

1. dat het Kabinet op 30 juli 2007 een voorstel tot Wet heeft ingediend bij de Staten-
Generzal, dat er toe strekt dat per 1 januari 2010 25 Veiligheidsregio’s tot stand zijn ge-
komen;

2. dat het daarveoor noodzakelijk is de bestaande gemeenschappelijke regeling “Hulpverle-
ningsregio Haaglanden” te wijzigen in een gemeenschappelijke regeling “Veiligheidsregio
Haaglanden;

3. dat hetin het belang van de gemeente is om op dit moment en vanuit de eigen verant-
woordelijkheid voor de openbare veiligheid, zelf de regie te voeren op de vorming van de
veiligheidsregio, te beginnen met de regionalisering van de brandweer;

4. dat mede vanuit het oogpunt van burgerparticipatie het belang van vrijwilligheid bij de
brandweer vast staal en dient te worden geborgd;

5. dat de uitgangspunien van genoemd wetsontwerp en het voornemen tot het aangaan van
een gewijzigde _gemeenschappelijke regeling zijn omschreven in het bijgaande voorstel van
het Algeameen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden van 2 november 2007;

6. dat het voornemen tot het aangaan van ¢en gewijzigde gemeenschappelijke regeling en de
daaraan ten grondslag liggende gemeenschappelijke en wettelijke vitgangspunten worden
onderschreven;

7. dat het aangaan van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling en nadere uitwerking in
bestuurtijke, organisatorische, financiéle, en personele zin deel zullen uitmaken van de in
de 1° heift van 2008 aan onze gemeenteraad voor te leggen definitieve besluitvorming;

8. dat thans het stadium is bereikt dat met het nemen van een voorgenomen besluit'de be-
stuurlijke bereidheid van onze gemeenteraad wordt vastgesteld tot het voorbereidén van !

de gemeentelijke besluitvorming in deze; .

9. dat teneinde te voldoen aan hetgeen is geregeld in de Wet op de ondernemings'réden.
(WOR) en het gemeentelijke sociale beleidskader een bijzondere ondernemingsraad (BOR)
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en een bijzonder georganiseerd overleg (BGO) opgericht moeten worden en er een be-
stuurder in de zin van de WOR aangewezen moet worden.

Besluit:

1. onder voorbehoud van definitieve besluitvorming door onze gemeenteraad in het voorjaar
van 2008 in te stemmen met de voorgenomen regionalisering van de brandweer per 1 ja-
nuari 2C09, volgens de bij dit besluit gevoegde toelichting;

2. in te stemmen met het beslisdocument “Besturingsmodel brandweer binnen de Veiligheids-
regio Haaglanden {(versie 1.7)" van 2 november 2007;

3. in te stemmen met het beslisdocument "Overgangsprotocol (versie 0.5)" van 10 oktober
2007,

4. in te stemmen met het beslisdocument “Taakafstemming preventie tussen gemeenten en
regionale brandweer (versie 0.3) van 14 september 2007;

5. in te stemmen met het beslisdocument "Taakafstemming rampenbestrijding en crisisbe-
heersing lussen gemeenten en regionale brandweer (versie 0.5)" van 2 november 2007,

6. in te stemmen met het beslisdocument “Visie op vrijwilligheid (versie ¢.5)" van 5 november
2007,

7. daartoe het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden te verzoeken de
voorbereidingen te starten voor het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling “Hulpver-
leningsregio Haaglanden” in de gemeenschappelijke regeling “Veiligheidsregio Haaglan-
den”;

8. in te stemmen met de oprichting van een bijzondere ondernemingsraad en een bijzonder
georganiseerd overfeg met het oog op de bij het formele proces van regionalisering van de
brandweer betrokken aspecten van medezeggenschap en arbeidsvoorwaardenoverleg;

9. de benoaming van een bestuurder ten behoeve van de medezeggenschap en het georgani-

seerd overleg aan het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden op te
dragen.

De voorzitter, De griffier,
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2. INLEIDING

Door de opeenvolgende Kabinetten is gedurende een aantal jaren gewerkt aan de voorbereiding
van de realisatie van Veiligheidsregio's. De aanleiding daarvoor werd gevormd door de rapporten
over en evaluaties van recente rampen en crises.

Media 20086 is door het vorige Kabinet een concept-Wet op de veiligheidsregio's ter advies voor-
gelegd aan de Raad van State en aan de Raad voor de Financi&le Verhoudingen. Het huidige Ka-
binet heeft een voorstel voor wet onfangs aan de Staten-Generaal voorgelegd. Er wordt op aan-
gestuurd per 1 januari 2010 de veiligheidsregio’s te hebben gerealiseerd.

De strekking van het wetsvoorstel is, dat de gemeenten die gezamenlijk een Politieregio vormen,
verplicht worden een gemeenschappelijke regeling aan te gaan die Veiligheidsregio wordt ge-
noemd. De we: kondigt een Algemene Maatregel van Bestuur {AMvB) aan, waarin de Minister kwa-
liteitseisen zal stellen aan de brandweerzorg en rampen- en crisisbeheersing. Het wetsvoorstel
heeft als uitgangspun! dat de brandweer geregionaliseerd dient le worden. Daarbij wordt het be-
heer overgedragen aan het bestuur van de Veiligheidsregio en blijft het gezag ongewijzigd.

Op deze ontwi<kelingen is door het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden
(AB HRH) actief geanticipeerd. In de jaren 2005 en 2006 is in- en extern onderzoek verricht naar
de mogelijke bedrijffsmatige effecten van verdergaande samenwerking tussen de gemeentelijke
brandweerkorpsen op regionale schaal.

Naar aanleiding van de adviesaanvraag van het Kabinet bij de Raad van State heeft het AB HRH
opdracht gegeven aan de regionaal brandweercommandant een project op te starten om de moge-
lijkheid tot regionalisering van de brandweer verder te onderzoeken. Het AB HRH heeft dat ge-
daan in de overtuiging dat de Veiligheidsregio dient te zijn gebaseerd op een stevig fundament en
dat regionalisering van de brandweer daarvoor noodzakelijk is. In diverse uitingen heeft de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ditzelfde standpunt vitgedragen. Zij heeft bo-
vendien aangekondigd convenanten te willen afsluiten met regio’s die van plan zijn hun lokale
brandweren te regionaliseren. Zij heeft daarvoor substantiéle financiéle middelen in het vooruit-
zicht gesteld.

Het AB HRH is samen met de lokale brandweercommandanten unaniem van mening, dat thans het
moment is aangebroken om ook formele stappen te zetten in de regionalisering van de brandweer,
in de opmaat naar de vorming van de Veiligheidsregio Haaglanden. Daarvoor zijn behalve inhou-
delijke redenen ook redenen van politiek-bestuurlijke aard. Nu bestaal de mogelijkheid om vanuit
de eigen verantwoordelijkheid van de samenwerkende gemeenten in de regio Haaglanden de ge-
regionaliseerde brandweer/veiligheidsregio zeifstandig vorm te geven. Dat kan met substantiéle
financiéle ondersteuning van de zijde van het Rijk.

Het AB HRH is, op basis van bovenbedoelde onderzoeken, bovendien van mening dat de nieuwe
uitdagingen die via de AMvB op de brandweer afkomen, verdergaande samenwerking vergen, Het
valt te verwachten, dat het voor de individuele gemeenten niet mogelijk zal zijn deze _nié,uw,gﬁuit-
dagingen in volle omvang zelfstandig te kunnen oppakken. Alleen in de gezamenlijkheid op Qét'*
regionale niveau is de te verwachten intensivering op dit beleidsterrein om te buigen naar een
situatie waarin de gemeenten een hoger en genormeerd veiligheidsniveau Kunnen realiseren te-’
gen minder meerkosten. Met voor de burgers een eenduidig kwalitatief niveau van veiligheid en
voor de Raden meer grip- en sturingsmoegelijkheden op de prestaties van de brandweer, De stu-
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ring door de gemeenteraden kan plaats vinden door middel van de begroting, het vierjarigbeleids-
plan en de jaarrekening. Ook is het per gemeente mogelijk een pluspakket af te nemen waardoor
extra taken bij de regionale brandweer via een dienstverieningsovereenkomst afgenomen kunnen
worden.

Tenslotte is het van belang vast te stellen dat er bij de lokale brandweercommandanten en het AB
HRH overeenstemming bestaat over dit voorgenomen besluit, inclusief alle bijlagen.

3. AANLEIDING

3.1. Huidige situatie

Op dit moment is sprake van acht ickale brandweerkorpsen in de regio Haaglanden. Zij bedienen
negen gemeenten op het gebied van rampenbestrijding en brandweerzorg. Dit betreft de gemeen-
ten Westland, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootderp, Leidschendam-Voorburg, Wassenaar, Den
Haag, Zoetermeer, Delft en Rijswijk1 en de Hulpverleningsregio Haaglanden®

Deze korpsen werken al verregaand samen op allerlei gehieden. Daardoor worden nu al substan-
tidle voordelen in operationele, beheersmatige en financitle zin gerealiseerd.

De grenzen van deze situalie zijn thans bereikt. Het is, met behoud van de huidige wijze van or-
ganiseren, niel langer mogelijk deze samenwerking nog verder kwantitatief en kwalitatief uit te
bouwen.

3.2. Stand van zaken Wet velligheidsregio’s

Het concept-wetsvoorstel veiligheidsregio's is sinds kort beschikbaar. In het wetsvoorstel is het
primaire uitgangspunt, dat de veiligheidsregio’'s worden vormgegeven op basis van verlengd lo-
kaal bestuur. De gemeenten die een politieregio vormen, worden verplicht een gemeenschappelij-
ke regeling te treffen waarmee een openbaar lichaam wordt opgericht. Uitgangspunt van het wets-
voorstel is, da: de brandweerzorg in vitvoering wordt gegeven aan de gemeenschappelijke rege-
ling. Hoewel d2 Wet een mogelijkheid voor gemeenten biedt om deze beweging niet varplicht mee
te maken, stell de wettekst tegelijkertijd, dat door de Minister van Binnenlandse Zaken en Konink-
rijksrelaties kwaliteitseisen zullen worden gesteld aan {het niveau van)} de brandweerzorg. Dit zal
door middel van een AMvB worden geéffectueerd. Aan dit AMvB wordt momenteel binnen het Mi-
nisterie van BZK de laatste hand gelegd. Om te kunnen voldoen aan de eisen uvit de AMvB zullen
nieuwe uitdagingen op het gebied van kwaliteit, continuiteit en capaciteit op de {regionale)
brandweer afkomen.

Het Ministerie za! door middel van convenantien met regio’'s de vorming van de veiligheidsregio,
en daarbinnen de regionale brandweer, stimuleren. Deze ontwikkelingen vormen mede aanleiding
voor hel algemeen bestuur van de HRH om de fusie van de brandweerkorpsen in Haaglanden met

' De gemeenten Delft an Rijswijk beschikken samen over een brandweerkorps Delft-Rijswijk {gameenschap-
pelijke regeling). De korpsen van Leidschendam-Voorburg en Wassenaar kennen een samenwerkingsver-
band gebaseerd op een intergemeentelijke overeenkomst. Er bestaan zowel korpsen met beroepskrachte’n:
vrijwilligers alscok een combinatie daarvan in de regio.

? Do Hulpverleningsregio Haaglanden {HRH) is een gemeenschappelijke regeling van de gemeenten 1;1 h
Haaglanden en biedt regionale (baleids)ondersteuning op het gebhied van brandweaer, rampenbestrijdihg en

geneeskundige hulpverlening. De HRH voert naast wettelijke taken een aantal samenwerkingstaken uit.
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kracht ter hand te willen nemen. Bovendien heeft de Minister in de afgelopen periode de reikwijd-
te van de afspraak in het Cealitieakkoord op het punt van de regionalisering van de brandweer
herhaaldelijk verduidelijkt.

Thans bestaat nog de situatie, dat de gemeenten zeif direct inviced hebben ap de vormgeving van
de veiligheidsregio, inclusief de brandweer. Daarmee hebben de gemeenten de mogelijkheid om
met behoud van gemeentelijk gezag een hoger en genormeerd veiligheidsniveau te kunnen reali-
seren, waarvan bovendien de kosten beheershaar en befnvloedbaar zullen blijven.

4. DOELSTELLING

4.1, Doelstelling

De doelstelling van het Algemeen Bestuur is: “Realiseer per 1 januari 2009 het regicnale brand-
weerkorps Haaglanden, gebaseerd op veriengd lokaal bestuur, met de mogelijkheid van gemeen-
telijke differentiatie.”

4.2. Randvoorwaarden

Bij het opstellen van het voorgenomen besluit dient te worden voldaan aan een aantal inhoudelij-
ke en financidle randvoorwaarden.

inhoudelijke e@n organisatorische randvoorwaarden

De inhoudelijk en organisatorische randvoorwaarden zijn:

» Erdient o basis van de AMvB een gezamenlijk minimaal regionaal kwaliteitsniveau vastge-
steld te warden voor brandweerzorg en rampenbestrijding. Daar bovenop is gemeentelijk
maatwerk mogelijk.

« Erdient een herkenbaar ambtelijk lokaal aanspreekpunt te zijn op het gebied van de brand-
weer voor elke burgemeester, de lokaal brandweercommandant.

+ Eris sprake van veriengd lokaal bestuur op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen,
Daardoor is er een directe relatie tussen het gemeentebestuur en het (verlengd lokaal) be-
stuur. - -

» Qp het gebied van proactie/preventie en rampenbestrijding/crisisbeheersing dient een taak-
verdeling tussen de gemeentelijke apparaten en de regionale brandweer tot stand te worden
gebracht. Deze zijn als separate voorstellen in aparte bijlagen toegevoegd.

s Erdient samenhang te zijn tussen gemeentelijke lokale integrale vergunningvertening en
handhaving. Daarbij dienen fysieke en brandveiligheidsaspecten geborgd te worden.

Financidle randvoorwaarden

Momenteel zijn nog niet alle financiéle consequenties bekend. Wel zijn er financiéle randvoor-

waarden geformuleerd:

+ De financiéle basisbhijdrage van een gemeente aan de regionale brandweer zal zijn gebaseerd
op het vasi te stellen gezamenlijke basiskwaliteitsniveau. Uitgangspunt hierbij Is de hmdlge
gemeentelijke brandweerbegroting.

s Gemeentelijk maatwerk bovenop het regionale kwaliteitsniveau zal afzonderlijk door de betref-
fende gemeente moeten worden gefinancierd.
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¢ De regionzlisering van de brandweer dient aantoonbaar tot minder meerkosten voor de brand-
weerzorg en rampenbestrijding te leiden.

* Kosten die voortvloeien uit "achterstallig onderhoud” op lokaal organisatorisch, personeel,
technisch, materieel of ander terreinen zijn voor rekening van de betreffende gemeente,

¢« De uit FLC en ATB en andere opgebouwde rechten voortvlioeiende individuele aanspraken,
zulten als verplichting moeten worden overgenomen door de regionale brandweer. Deze aan-
spraken zullen financieel op de oorspronkelijke werkgever blijven drukken.

Onfviechting en overgangsprotocol

Qok zijn er voorwaarden gesteld voor de periode tot het moment van formele overdracht van het
lokale brandweerkorps aan de regionale brandweer. Deze voorwaarden zijn overgenomen uit het
Overgangspro:ocol, vastgesteld in de Bestuurlijke Stuurgroep {(BSG) van 10 oktober 2007 (en
overgenomen door het AB HRH) en ter instemming tocegevoegd als bijlage. Op deze manier wordt
geborgd dat:

o Heti personeel van de huidige lokale brandweerkorpsen voor de overdrachi aan de re-
gionale brandweer in het bezit moet zijn van een actuele functiebeschrijving en -
waardering.

¢ Alle formeel| vastgelegde investeringen in roerende en onroerende zaken volgens plan
worden uitgevoerd.

s+ Onderhoud aan materieel an gebouwen zal plaatsvinden zoals gebruikelijk is.

+ Noodzakelijke vernieuwingen, aanpassingen en reparalties zullen worden uitgevoerd,
zoals gebruikelijk.

+ De formatieve sterkte, zowel repressief als dagdiensipersoneei, wordt op peil gehou-
den zoals voor het eigenstandig functioneren van het korps binnen de gemeente nood-
zakelijk is.

Overige voorwaarden

Daarnaast zal de regionale brandweer uiteraard moeten voldoen aan het gestelde in de Wet vei-
ligheidsregio’s, inclusief de AMvB's waarin de kwaliteitseisen worden vastgelegd.
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5. UITWERKING

5.1. Bestuurlijk

Het voorgenomen besluit is aan het Ailgemeen Bestuur HRH voorgelegd en door deze vasigesteld.
In het verlengde daarvan wordt het veorgenomen besluit door het AB HRH aan de endarscheiden-
lijke colleges van B&W aangeboden. De colleges worden verzocht het voorgenomen besluit ter
formele besluitvorming naar de gemeenteraden door te geleiden. Het is een weltelijk vereiste, dat
bij behandeling in de gemeenteraad het advies van de gemeenteiijke OR wordt betrokken.

Terwijl het voorgenomen besluit bi) de gemeenten ter besluitvorming ligt, zal door het projectbu-
reau verder worden gewerkt aan de voorbereiding van het definitieve besluit. Onderdelen van het
definitieve besluitl zijn de gewijzigde gemeenschappelijke regeling, het meerjarenbeleidsplan en

de programma- en productbegroting 2009.

Het definitieve besluit zal voorzien in een gemeenschappelijke regeling 'Veiligheidsregio Haag-
landen’, die de rechtspersoonlijkheid van een openbaar lichaam zal hebben. De huidige gemeen-
schappelijke regeling HRH zal zodanig worden gewijzigd dat deze voldoet aan de wetlelijke eisen
van de Wet veiligheidsregio's®.

De begroting geeft inzicht in de voorgestelde wijze van bijdrage door de deelnemende gemeenten
aan de regionale brandweer, die recht kan blijver. doen aan de thans bestaande lokale differentia-
tie. Daarnaast wordt in het definitieve besluit een voorstel gedaan over de wijze van inbrengen in
de gemeenschappelijke regeling van de balansen van de brandweerkorpsen per 1 januari 2009 en
het financieel verrekenen daarvan met de gemeenten. Qok de frictie- en overgangskosten worden
hierbij betrokken.

5.2. Taken

Het overdragen van de gemeentelijke taakuitvoering op het terrein van de brandweerzorg en de
rampenbestrijding aan de regionale brandweer is niet €één op één mogelijk. Met name op de ge-
bieden van proactie en preventie, alsmede rampenbestrijding en crisisbeheersing zijn nadere af-
spraken noodzakelijk. Deze zijn neergelegd in een tweetal beslisdocumenten die als bijlage ter
instemming zijn bijgevoegd.

Aangezien de geregionaliseerde brandweer aen personele sterkte zal hebben van rond de 1300
fte, zullen de PIOFACH-taken zelfstandig worden uitgevoerd.

*in da nieuwe GR zal heschreven warden hoe de brandweerzorg en de overheidstaken op het gebiad van
geneeskundige hulpverlening op regionale schaal worden georganiseerd (dan wel geaccommodeera in:geval
van geneeskundig), cok zal de relatie met de politie Haaglanden hierin staan beschreven. De gewijziﬁde .
gemeeanschappelijke regeling zal onderdeel zijn van het te nemen definitieve raadsbesluit. Voor de,g';ameén-
ten Delft en Rijswijk zal opheffing van de huidige gemeenschappelijke regeling brandweer Delft-Ri-jswijk
onderdes! zijn van het definitieve raadsbesluit. '
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5.3. Financién

Cp dit momeni wordt gewerkt aan een nulmeting die in kwantitatieve en kwalitatieve zin de situa-
tie in de verschillende korpsen op 1 januari 2007 moet vastleggen.

Ook wordt gewerkt aan een planning- en controicycius die gemeenten de mogelijkheid biedt om op
diverse formele momenten sturend op te treden. Deze P&C-cyclus zal aansluiten bi] de gemeente-
lijke cyclus.

Bij de definitieve besluitverming zullen een programma- en een productbegroting beschikbaar
zijn. Deze productbegroting heeft betrekking op het begrotingsjaar 2009, de programmabegroting
beslaat de jaren 2009-2012.

5.4, Persconeel

Het regionale en lokale brandweerpersoneel zal per 1 januari 2009 in dienst treden van de nieuwe
regionale brandweerorganisatie. Voor het in dienst nemen van het personeel zal een rechtsposi-
tieregeling warden vastgesteld. De bestaande gemeentelijke sociale beleidskaders zullen op het
gemeentelijke personeel van toepassing zijn. Er zal een belangstellingsregistratie, plaatsingpro-
cedure en een onafhankelijke plaatsingscommissie komen. Daarnaast zullen mogelijk overgangs-
regelingen voor het personeel moeten worden getroffen. Een en ander zal in nauwe afstemming
met de gemeentesecrelarissen, de huidige diensthoofden en de hoofden P&0O geschieden. Ui-
teraard hebben de BOR en het BGO hierin ook een formele posilie.

5.5. Vrijwilligheid

Een substantieel deel van het personeel van de brandweer heeft een aanstelling als vrijwilliger.
Zij vormen door hun actieve bijdrage een treffend voorbeeld van burgerparticipatie. Mede daarom
wordt veel waarde gehecht aan behoud en waar mogelijk uvitbouw van de vrijwiiligheid. De regio-
nalisering van de brandweer mag niet leiden tot afbreuk van de vrijwilligheid. Het moet juist een
bijdrage leveren aan het beter en flexibeler faciliteren ervan.

In samenspraak met betrokken vrijwiltigers is een SWOQOT-analyse over dit onderwerp tot stand
gekomen. Deze analyse heeft de basis gevormd voor een visiedocument “Vrijwilligheid™. Dit visie-
document trefl u ter instemming als bijlage aan.

5.6. Medezeggenschap

Onderdeel van het voorgenomen besluit is de wettelijk vereiste stap van de gemeentebesturen om
te komen tot het oprichten van een bijzondere ondernemingsraad (BOR) en een bijzonder georga-
niseerd overleg (BGO) op regionaal niveau.

Relevante documenten zullen om advies of instemming aan de medezeggenschapsorganen moe-
ten worden voargelegd. In een deelprojectplan Medezeggenschap en het convenant BOR zullen
daarover, binnen de kaders van de Wet op de ondernemingsraden, nadere afspraken gemaakt.

Er is een bestuurder in de zin van de WOR nodig. De aanstelling van een bestuurder in de zin van
de WOR maakt explicliet onderdeel uit van het voorgenomen besluit. '
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5.7. Planning

Op basis van bovenstaande procesbeschrijving is een planning gemaakt van de verwachte belang-
rijkste momenten in het project regionalisering.

2007 2008 2009
| 123456789101112 | 123456789101112 | 123456789
| Ag | DE H [

c GF

A Voorgenomen besluit tot regionalisering BSG

Voorgenomen besluit naar OR-en en OC's gemeenten

c Voorgenomen besluit tot regionalisering naar Raden (via colleges van B&W) (pe-
riode van 3 maanden) (inclusief instelling BOR en BGO)

D Definitief besluit tot regionaliseren BSG (inclusief programmabegroting)

E Cefinitief besluit tot regionaliseren naar Raden (via colleges van B&W) (periode
van 3 maanden) (inclusief proagrammabegroting}

F Definitief besluit tot regionalisering naar BOR

G Productbegroting 2009 en procgrammabegroting 2009-2012 presenteren

H Tijdelijke werkorganisatie opstarten met voortrekkers

I

Plaatsen van personeel in regionale dienst

in oktober 2007 is aan de BSG een concept voorgenomen bhesluit voorgelegd. Dit voorgenomen
besluit is vervolgens door het AB HRH aan de gemeentebesturen aangeboden ter besluitvorming.
ingevolge de Wet op de ondernemingsraden dient een dergelijk voorgenomen besiuit om advies
aan de lokale en regionale ondernemingsraden te worden voorgelegd. In combinatie met de ter-
mijnen voor raadsbehandeling neemt deze procedure enige maanden in beslag. Naar verwach-
tingkan dit in hetl eerste kwartaal van 2008 zijn afgerond.

Aanbieding van een concept-definitief besluit tot fusie via de BSG aan het AB HRH is voorzien in
april 2008. Een productbegroting 2009 en een programmabegroting 2009-2012 maken daar deel
van uit. Daarna zal ook dit besluit door het AB HRH aan de gemeentebesturen {en BOR) worden
aangeboden.

Vanaf mede 2008 zal er een tijdelijke werkorganisatie opgestart worden met voortrekkers. De
voortrekkers zullen voornamelijk afkomstig zijn vit de betrokken organisaties en tijdelijk worden
aangesield voor de aangewezen taak, zonder formeel recht op plaatsing op een bepaalde funclie
in de nieuwe organisatie. Op 1 januari 2009° zal het personeel in regionale dienst komen. -

*Een nieuwe organisatie zal per begrotingsjaar opgestart moetan worden vanwege aansluiting bij de ge-
meantelijke beleidscyclus en het voorkomen van dubbele bagrotingen en gebroken boekjaren.
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6. BEHEERSING

6.1. Organlsatie

De organisatie van het project is in handen van de opdrachtnemer, de regionaal brandweercom-
mandant. Hij wordt ondersteund door het projectbureau, dat de voortgang van het project bewaakt
en zorg draagl voor terugkoppeling aan de Bestuurlijke en ambtelijke stuurgroep.

Het projectbureau bestaat uit een projectdirecteur, een projectsecretaris, secretariéle ondersteu-
ning en vier projectleiders. De procesvoortgang van het project wordt door de projectdirecteur en
-secretaris bewaakt.

6.2, Communlcatie

Communicatie over de planning en het verloop van het bestuurlijke proces vindt plaats volgens
het communicatieplan.

Het voornaamste communicatiemiddel is de website www.brandweerhaaglanden.nl®. Daarnaast
wordt 0.a. tweemaandelijks een nieuwsbrief vitgebracht en worden er op diverse niveaus bijeen-
komsten georganiseerd voor diverse doelgroepen zoals medewerkers, leidinggevenden en ge-
meentesecretarissen. Voor de betrokken gemeentebesturen/raden kunnen op verzoek bijeenkom-
sten/presentaties worden georganiseerd.

6.3. Financién projectorganisatie

De totale begroting van het project regionalisering bedraagt € 1.705.000. Hierin zijn de kosten
van alle deelprojecten en de personele kosten voor twee jaar begroot.

De projectkosten worden volledig gedekt uit de, eerder door uw raad vastgesielde, reguliere be-
groting. Een gedeelte van dit bedrag zal gedekt worden door een stimuleringsbijdrage vanuit het
Ministerie van binnenlandse zaken en koninkrijkrelaties. Uitgaande van het wetsvoorstel vellig-
heidsregio's zal de ontwikkeling van een veiligheidsregio Haaglanden (en daaraan veoorafgaand
een regionale brandweer) gestimuleerd kunnen wcrden door middel van het tekenen van een con-
venant. Hel Ministerie stelt hiervoor financiéle middelen heschikbaar.

-

' Op het besloten gedeelte kan ingelogd worden met inlognaam ‘brandweer’ en wachtwoord 'haaglanden’.
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7. BIJLAGEN

Onderstaande bijlagen zijn door de BSG goedgekeurd:

7.1. Bijlage 1: Beslisdocument bestuurlijke aansturing

Versie 1.7, goedgekeurd op 2 november 2007.

7.2. Bijlage 2: Overgangsprotocol bij fusie

Versie 0.5, gocedgekeurd op 10 oktober 2007.

7.3. Bijlage 3: Taakafstemming preventie tussen gemeenten en regionale brandweer

Versie 0.3, gaedgekeurd op 14 september 2007.

7.4. Bijlage 4: Taakafstemming rampenbestrijding en crisisbeheersing tussen gemeenten

en regionale brandweer

Versie 0.5, goedgekeurd op 2 november 2007,

7.5. Bijlage 5: Visiedocument vrijwilligheid

Versie 0.5, goedgekeurd op 5 november 2007.
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VERSIEBEHEER

Versie Datum Auteur

0.2 15 maart 2007 BA

0.4 2 april 2007 ME

1.1 28 mei 2007 LvR/ME/BA

1.2 13 juni 2007 BA/LVR

1.3 6 juli 2007 BA/LvR/ME

1.4 23 augustus 2007 GAVITR/MB/BA
1.8 10 cktober 2007 ME

1.7 2 ncvember 2007 BSG
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1. INLEIDING

Het vorige kabinet heeft in 2004 hel Kabinetsstandpurt Veiligheidsregio's gepubliceerd. Naar
aanleiding van evaluaties van diverse rampen en crises waren er krnelpuniean in de organisatie
van de rampenbestrijding en crisisbeheersing geconstateerd. in de visie van het vorige kabi-
net dient de opiossing voor de geconstateerde kneipunten gevonden ie worden in de wettelijke
verankering van een multidisciplinaire, bovenfokale bestuurs- en organisatievorm voor ram-
penbestrijding en crisisbeheersing, veiligheicsregio geheten. Dit heeft in 2006 geresulieerd in
d¢e concepl Wet veiligherdsregio's die nu voor consultatie bij de Staten-Generaal ligt. In het
regeerakkoord van hetl huidige kabinet is, afwijkend van de tekst in de concept-Welt veilig-
heidsregic's, afgesproken dat er voor lokale brandweerkorpsen geen wetlelijke verplichting
komt om zich te regionaliseren. Onder continuering van het voornemen om tot een regionale
brandweer binnen de Veiligheidsregio te koamen, confaorm het standpunt van de VNG, bied{ het
nieuwe beleid van het huidige kahinet orns nu de mogelijkheid om in eigen tempo en op onze
voorwaardan te komen tot een efficiénle regionale brandweerorganisatie zonder (wettelijke)
druk van bovenaf.

De regic Haaglanden heeft een sterk eigen profiel bestaande uit het regeringscentrum inclu-
sief koninklijk huis, alsmede het internationale centrum voor recht, vrede en veiligheid, ken-
nis, innovatie en technologie en de Greenport Westland-Oostland. De inrichting van Haaglan-
den is divers. Zo zijn er groene villawijken, gebieden met een landelijk karakter, maar ook ge-
bieden met intensief gestapeld en gecombineerd ruimtegebruik voor wonzan en werken. De
compacte regio Haaglanden is ook een regio met een hoge bevolkingsdichitheid. De effecten
van een ramp treffen al snel grote bevolkingsaantallen en grote economische belangen. Haag-
landen heeft een zeer kwetsbare infrastructuur voor vervoer en transport. Kieine verstoringen
hehben grote eftecten. Dit wordt nog versterkt doordat Haaglanden een kustregio is en dus
van nature altijd minder bereikbaar zal zijn. Bij dichtslibbing van de infrastructuur ten gevelge
van een ramp, zal het fanger duren voordat hulp van buitenaf ter plaatse kan zijn. Dit beperki
het rendement van bijstand. Met ondermeer dii risicobeeld in gedachte is op de AB HRH-
vergadering van 25 okiober 2006 het besluit genomen om mei voorsiellen te komen die per 1
januari 2008" zovden moeten leiden tol een geregionaliseerde brandweercrganisatie. Deze ge-
regionalisearde brandweerorganisatie zal bestaan uit + 500 beroepshrandweermensen en =
500 vrijwilligers voor de uitrukdienst én + 400 man voor pro-actie-, preventie-. preparatie- en
ondersteunzande (overhead) taken. Het is in feiie een fusie van de lokale brandweerkorpsen en
de huidige regionale brandweerorganisatie. In een latler stadium (streefdatum 1 januari 2010)
zal de vorming van de veiligheidsregio een feit zijn, Dit is mede afhankelijk van de ontwikke-
lingen op het gebied van wetgeving {Wet Veiligheidsregio’s, Politiewetl, Wel Ambuiancezorg)
in deze.

Bij de bestuurlijke opdrachi tot het onderzoeken van hel regionaliseren van de brandweer.
speelt het besturingsmodel een belangrijke rol. In de Bestuurlijke Stuurgrcep (BSG) vergade-
ring van 11 april jl. 15 een discussienoia besproken. De uitkomsten van de discussie zijn ver-
werkt in dit beslisdocument. Naast de discussie gver de bestuurlijke aansturing speelt ook de
discussie over de taken. Deze lakendiscussie heeft plaats gevonden in de BSG vergadering

‘I seplember 2007 is door de BSG bes!oien de planning uil te stellen. Je overgarg naar een regionale
brandweer zal, behoudens accordering door de gemeenteraden, met ingang van 1 januati 2009 plaals vin-
den.
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van 2 mei jl. Waar dat retevan! is zijn ae uitkomsten van deze takendiscussie in dit document
opgenOmeEn.

Dit heslisdocument zal worden aangepast aan de hand van de ontwikkelingen op het gebied
van het wetgevingstraject c.s. van de Wet veilighe!/dsregio’s. Het document krijgt hiermee het
karakter van een groeidocument., Per nieuwe versie is een besluif van da2 BSG benodigd.

2. REGIONALE BRANDWEER

Door het ragionaliseren van de brandweer en het onderbrengen daarvan in een gemeenschap-
pelijke regeling, koemt het lokaal bestuur op enige afstand te staan van het beheer over de
brandweerzorg. De burgemeester behoudt het gezag, de uitvoerende macht komt te liggen bij
het bestuur van de regionale brandweer. de 9 burgemeesiers van de Haaglanden gemeenten,
zoals zij die bevoegdheden ook hebben over de politie {het Regionaal College) en de GHOR
(Algemeern Bestuur HRH). Doordat de meeste brandweertaken aan de regionale brandweeror-
ganisatie in uitvoering worden gegeven, lerwijl de verantwoordelijkheid voor de brandweerzorg
lokaal blijft, is het van belang om duidelijkheid te krijgen over de invulling van aansturen, be-
sturen en controleren door regionaal bestuur, regionale directie, burgemeestier, college van
burgemeester & wethouders en raad. De uitkemsten van de bestuurlijke discussie staan hier-
onder vermeld.

2.1. Organen

2.1.1. Verlengd lokaal bestuur

De regionale brandweer (en de veiligheidsreg.o) worcdt georganiseerd volgens het principe van
verlengd lokaal bestuur conform het advies van de Raad voor het Openbazr Bestuur uit 2002
en de Wet veiligheidsregio’s 2007. De regionale brandweer (en de veiligheidsregio) is een
openbaar lichaam ingesteld bij gemeenschappelijke regeling door de 9 Haaglanden gemeen-
ten. Het zijn met name gemeentelijke taken en verantwoordelijkheden die straks in gezamen-
lijkheid van de gemeenten door de regionale brandweer Haaglanden worden uitgevoerd. Ba-
sisprincipes van verlengd lokaal bestuur ziin ¢ecentralisalie, lokale inbedding, lokaal verant-
woording afleggen. besluitvorming op basis van consensus en bovenlokale oplossingen zoe-
ken voor bavenlokaie problemen, ecnier, de Wet veiligheidsregio’s wijkt op een aantal punten
af van deze in de WGR aangegeven principes. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de
koude en warme fase.

Zo warden ¢e burgemeesters benoemd in het Algemeen Bestuur (i.p.v. de keuze tussen be-
stuurders en/of raadsleden), wordt de voorzitter van het Algemeen Bestuur de regionaal
korpsbehee;der en heeft de voorzitter een doorslaggevende stem in de besluitvorming, moch-
ten de stemmen staken. Dit alies betreft de 'koude’, reguliere fase. De Wet veiligheidsregio's
geeft gan dat in het geval van egn bovenlokzle ramp of crisis (ce ‘warme’ fase)} de voorzitter
van het regionaal beleidsteam hetl bovenlokale gezag krijgi. De voorzitier van de veilighgids-
regio is tevens de voorzitter van het regiochaal be.eidsteam,
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2.1.2. Gemeenteraad

De gemeenteraad heeft ook bij gemeenschappelijke regelingen een kaderstellende en coniro-
lerende functie. Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen {Wgr) kan de raad haar
zienswijze op de hegroting van de regionale brandweer (veiligheidsregi¢) naar voren brengen
en wordt zij in kennis gesteld van de rekening van de regionale brandweer (veiligheidsregio).
De rekenkamer(functie) van de raad is ook van toepassing op de Wgr. De raad toetst het be-
leid aan d2 hand van het Beleidsplan veilighetdsregio, dat eens in de vier jaar wordl opgesteld
en goedkeuring van de Raad behoeft, zie ook § 2.2.3.

2.1.3. Burgemeester & wethouders

Burgemeester & wethouders houden de zorg voor de brandweer, de rampenbestrijding en de
crisisbeheersing en de organisatie van de geneeskundige hulpveriening. Onderdelen van deze
zorg worden verplicht overgedragen aan de gemeenschappelijke regeling (zie §2.7 voor een
nadere specificatie).

2.1.4. Burgemeester

De burgemeesier blijft verantwoordelijk voor de openbare orde en veiligheid, alsmede het op-
perbevel bij brand, ongevallen en rampen. De burgemeester draagt er zorg voor dat de bevol-
king en alle bij een (dreigende) ramp of crisis betrokken persanen op passende wijze geinfor-
meerd worden (artikel 6 van de concept-Wet veiligheidsregio) over de (dreigende) ramp of cri-
sis.

De burgemeester is 1id van het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling.

2.1.5. Lokaal brandweercommandant

Qok binner de geregionaliseerde brandweer bestaat de functie van lokaal brandweercomman-
dant (in regionale dienst en maakt derhalve geen onderdeel uit van de gemeentelijke organi-
satie), die de vaste brandweeradviseur van de burgemeester is en fevens de brandweerverte-
genwoordiger in het Gemeentelijk Beleidsteam ten tijde van een ramp of crisis. Deze lokaal
brandweercommandant zal het lokale bestuur inhouvdelijk adviseren over brandweerzaken en
krijgt bevoegdheden en veraniwoordelijkneden ten aanzien van de lokaal uit te voeren taken.
Hiertoe zal een mancaairegeling worden opgesteld. Zijn onafrankeiljkheid is gegarandeerd
omcat hij z.jn werkzaamheden verricht binnen de daartoe door het Algemeen Bestuur gestelde
kaders. Indien de lokaal brandweercommandant in een spagaat dreigl teracht te komen komt
c¢e regionazl brandweercommandant in beeld voor zowel de lokaal brandweercommandant als
de burgemeesier. De burgemeester ¢.q. het college kan via het gemeenielijk ambtelijk appa-
raat de ovenige advisering organiseren inzake brandweer (beheersmatig} gerelateerde onder-
werpen regelen, zoals bijvoarbeeia de financiéle en bestuurlijke onrderwerpen van de regiona-
le brandweer.
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2.2,

De henoeming van de lokaal brandweercommandant is de verantwoordelijxheid van de Regio-
nazl brancweercommandant {in naam van het Algemeen Bestuur). Het is echter evident dat
het lokale hestuur, de burgemeester in het bijzonder, vertrouwen moet hiebben in de lokaal
brandweeicommandant en nauw betrokken dient te zijn bij de werving, seiectie en aanstelling
van de lokaal brandweercommandant in regicnale dienst. De burgemeester wordt daarom ook
betrokken hij het opstellen van de profielschets van de beoogd lokaal hrandweercommandant.
De regionaal brandweercommandant kan een kandidaat pas officieel voordragen aan het Al-
gemeen Bestuur, nadat hij instemming heeft van de beirokken burgemeester{s}.

Organisatie

2.2.1. Regionale organisatieverordening

In ce Gemeenschappelijke Regeling zal, onder verantwoordelijkheid van het AB, een regionale
organisatieverordening worden opgesield. Deze verordenende bevoegdheid dient in de ge-
meenschappelijke regeling te worden vastgelegd. In de regionale verordening wordt bepaald
dat de veraordening der gemeente (lees de bestaande verordeningen van de deelnemende ge-
meenten) voor het gehele gebied dan wel voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltelijk
ophoudt te gelden. De lokale brandweer(organisatie) verordeningen blijven dus van kracht zo-
lang deze niet worden ingetrokken. In de regionale verordening moet deze onderlinge verhou-
ding geregeld worden (artikel 122 Gemeentewet, artikel 30 lid 3 Wgr). Voor de leesbaarheid
van de bestaande lokale verordeningen is hel derhalve nodig om deze aan 1e passen voor 20-
ver ze ondarwerpen bevatten die straks in de gemesenschappelijke regeting terecht komen.

2,2.2. Taken en bevoegdheden

De gemeenteraad behoudt zijn kaderstellende verantwoordelijkheid. Het college van burge-
meester & wethouders biijft ook in de nieuwe situatie verantwoordelijk voor de brandweerzorg
en de rampenbestrijding. De burgemeester blijft belast met het opperbevel bij brand, ongeval-
len en rampen. Met betrekking tot de taken ken worden vastgesteld dat;

e Alie taken op het gebied van preoaratie, repressie en nazerg geheel in uitvoering worden
gegeven aan de regionale hrandweer. Onder nazorg wordt hier de interne nazorg van de
brandweer bedoeld, dus evalualie en persaneels(naj)zorg. De nazorg aan het publiek blijft
een tazk van de gemeenten. De versirekking van feiteiijke informatie over het brandweer-
optreden aan direct omwonencen blijft een taak van de regionzale brandweer.

* Pro-actie en preventietaken bljven een lokale verantwoordelijkheid in de zin dat de be-
stuurlijke rechtshandelingen, inclusief de brede bestuurlijke &fweging. die daaruit voort-
vioeien gemeenteli)lk dienen te worden ingevuld. Verlening €n handhaving van vergunnin-
gen, waarbij voorwaarden zijn opgenomen in het kader van brandveiligheid en brandpre-
veniie, zijn en dlijven dus een uilvoeringstzak en ~verantwoorcdeljkheid van de gemeente.
De raad hehoud! zijn verordenence roi op dit terrein. De mandaatregelingen met betrek-
king tot vergunningverieming en handnzv.~g ten behoeve van okaal brandweercomman-
denten zullen cerhalve worcen ingetrokken.
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De gemeentelijke frontoffice is belast met vergunning- of infermatieaanvragen. Advisering
op het terrein van pro aclie en preventie wordt een weltelijke taak van de regionale hrand-
weer, voor de gemsgen‘en impliceert dit dat deze adviesfurnctie geborgd dient e warden in
de (mid- en) backoffice van ce regionale en gemeentelijke werkprocessen. De regionale
brandweer zal deze adviestaken dan ook in overwegende zin op lokale schaal, maar met
centrale kwaliteitsnormen in uitvoering nemen. Gemeenten kunnen zc op verantwoorde wij-
ze invulling geven aan hun verantwoordelijkheid op het gebied van het integraal veilig-
heidsbeleid. Tegelijkertijd wordt op deze wijze aan de kracht van een sterke relatie tussen
pro-aciie en preventie enerzijds en repressie anderzijds geen afbreuk gedaan.

» De voorbereiding en het afstemmen van ce gemeentelijke rampbestrijdingsprocessen is en
blijft de verantwoordelijkheid van de gemeentesecretaris. Er komt een cotrdinerend func-
tionaris voor de gemeentelijke rampenbestrijdingsprocessen in de regio {Artikel 30 wet
veiligheidsregio's). Om enige regionale éénduidigheid in de preparatie te creéren wordt er
formeel een intergemeentelijk {rampenbestrijdings) overlegorgaan opgericht. Hiertoe wordt
in de gemeenschappelijke regeling een Commissie van Advies voor de Gemeentelijke
Rampenbestrijding, bestaande uil gemeentesecretarissen, gelntroduceerd (zie ook § 3.4)}.
De gemeentesecretarissen organiseren de overlegstructuur die uit deze commissie voort-
vloeil, bijvoorbeeld het regionaal overleg van ambienaren rampenbesirijding.

De ambtenaar rampenbestrijding (functienaam kan per gemeente afwijken) blijft

of worcdt in de gemeentelijke organisatie geplaatst. De ambtenaar rampenbestrijding is
daarmee de adviseur op zijn vakgebied voor het lokaal besivur en de gemeentelijke ram-
penorganisatie.

Voor da invoering van de Wet kwaliteilsbevordering rampenbesirijding (WKR) in 2004 werd
hat gemeentelijk rampenplan vasigesield door de gemeenteraad. Nu wordt het gemeente-
lijk rampenplan door het college van burgemeester en wethouders vastgesteld. Met de in-
voering van de Wet veiligheidsregio’s vervalt het gemeenielijk rampenplan. Er komt een
regionaal crisisplan dat de \okale rampenplannen vervangt. Dit regionaal crisisplan wordl
door het Algemeen Bestuur van de regionale hrandweer vastgesteld. Er zal desondanks
sprake zijn van lokale uitwerking, maar binnen de gezamenlijk vastgestelde contouren van
het regionaal crisisplan. Rampbesirijdingsplannen zulien met de regionalisering ook door
het Algemeen Bestuur worden vastgesteld en niet meer door de burgemeester.

« De regionale bedrijfsvoering. alle PIOFACH iaken {personeel, informasie, organisatie, fi-
nancién, automatisering, communicaiie en huisvestiing), is een eigen taak van de regionale
brancdweer. In de regionale organisatieverordening zal de uitvoering van deze beheersta-
ken nacer uitgewerkt worden. Om dit tot stand te brengen, is ontvlechling nodig van deze
taken uit de huidige gemeentelijke organisaties.

Met betrekking tot de organisatie van ce domeinen informatie, lechnische communicatie en
automatisering moet er bijzondere zandacht zijn voor het mogelijk multidisciplinaire xarak-

ter van deze domeinen. Indien er duidelijke meerwaarde is om zaken multidisciplinair te
organiseren zal di! zodanig gebeuren,

2.2.3. Beleidsplan veiligheidsregio

In piaais van het huicdige Regionazgl beheersplan rampenbestri;ding komt er een Beleidsplan
veiligteidsregio. Het beleicsplan descnrijfl de wijze waarop de mulliaisciplinaire voorbereiding
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en uitvoering van de crisisbeheersing en rampenbesirijding wordl vormgegeven, alsmede de
wijze waarop ce benodigde kwaliteit wordt geborgd. Dit beleidsplan zal 2ens in de 4 jaar wor-
den op- en vasigesteld. De raad zal intensie’ betrokken worden bij de vaststelling van dit be-
leidsplan voor de veiligheidsregio. De raad wordt gevraagd input te leveren bij het vaststellen
van het regionaal risicoprofiel en levert daarnaast overige input op het terrein van fysieke vei-
ligheid, rampen en crises voor het Beleidspian veiligheidsregio. Het beleidsplan omvat in ie-
der geval =en beschrijving van de beoogde operationele prestaties van de diensten en organi-
saties van de veiligheidsregio, alsmede van de beoogde operationele prestaties in het kader
van rampenbestrijding en de crisisbeheersing van de gemeenten en de politie in de regio. De
raad kan jaarlijks bij de begrotingshehandeling op hoofdlijnen {op programmaniveau)
{bij)sturen.

2.2.4. Basispakket en pluspakket

De regionale brandweer wordt primair ingericht op grond van een basispakket. Daarin zijn,
kwalitatief en kwantitatief, taken en bevoegdheden opgenomen die eenduidig en uniform gel-
den voaor alle gemeenten, inclusief het leveren van bijstand. Bij de samenstelling van het ba-
sispakket wordtl uilgegaan van solidariteit tussen de Haaglanden gemeenlen, zoals die in de
huidige praktijk ook al bestaat.

Gemeenten hebben de mogelijkheid om bovenop het basispakket een pluspakket bij de regio-
nale brandweer af te nemen (lokale differentiatie). Dit wordt geregeld in een dienstverlenings-
overeenkomst met de regionale brandweer. De kosten van een pluspakket komen ten |aste van
de betreffende gemeente. In de dienstverleningsovereenkomst worden ook bepalingen opge-
nomen die de begindiging van een plustaak regelen. Voorbeeld van een plustaak is bijvoor-
beeld het instellen van een strengere opkomstlijd dan de minimale zorgnorm (die kan variéren
van 5 tot 10 minuten voor de 1° tankavutospuil) die lokaal van toepassing dient le zijn volgens
de "Handleiding brandweerzorg” van BZK (zorgnarmen worden binnenkaort in een AmvB “hard”
gemaakt}. Zen pluspakket kan derhalve een heel scala van laken bevatien met lokaal bepaal-
de kwaliteitseisen en normen.

2.2.5. GCouleur locale

De burgemeester vervult een bijzondere ro! in de beleving van tokale bindIng door brandweer-
personeel. Als bestuursorgaan en cpperbevelhebber brandweer is de burgemeester vaak nauw
betroken bij allerlei activiteiten rondom de brandweer in het algemeen en de brandweervrijwil-
ligers in het bijzonder. Hierbij moeten we denken 2an hel bezoeken van oefeningen, korps-
avonden, activiteiten van de personeelsvereniging en het vitreiken van digloma's, oorkonden
en {brandwezer)onderscheidingen. Deze specifieke rol van de burgemeester zal behouden biij-
ven en waai nodig versterkt. Hierfoe is een vertrouwensband met lokaal brandweercomman-
dant onmistzaar.

2.2.6. Reddingshrigades
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Bijzondere aandacht dient er te zijn voor de diverse reddingsbrigades binnen Haaglanden.
Het optireden bij waterongevallen is een primeaire laak en verantwoordelijkheid van de branc-
weer. Een taak die gver zal gaan naar de regionale brandweer. Op relevantie plaaisen en iij-
den worcdt deze taak uilgevoerd door vrijwillige reddingsbrigades. Dit vormt niet alleen inhou-
delijk, maar ook uit het oogpunt van maatschappelijke betrokkenheid en burgerparticipatie,
een belangrijk gegeven. Vanwege het feit dat het hier om een primaire verantwoordelijkheid
van de brandweer gaat, lijkt het voor de hanc te liggen dat dit aspect henoemd en betrokken
gaat worden bij de regionalisering van de brandweer. Inzake de financiering van de reddings-
brigades kan worden opgemerkt dat de recddingsbrigades onderdeel zullen zijn van het onder
§ 2.2.4. gencemde pluspakket, zijnde te verk ezen exira paraatheid. Alvorens er sprake kan
zijn van een pluspakket dienen tijdens de financiéle ontvlechting de bedragen besteed aan de
reddingsbrigade's uit de begroting van de brandweer te worden gehaald.

3. GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING

De reglonaie brandweer en de GHOR is en bl jft een openbaar lichaam met ats juridische ba-
sis de Wet gemeenschappelijke regelingen. De huidige "Gemeenschappelijke Regeling Hulp-
verleningsregio Haaglanden”™ (GR HRH) uit 2C05 zal op de noodzakelijke onderdelen worden
aangepast, Dit besturingsmode! zal in de nieuwe memorie van toelichting bij de GR worden
verwerkt.

3.1 Algemeen Bestuur

Er is sprake van een collegiaal bestuur, waarbinnen sprake zal zijn van een taakverdeling op
basis van toe te wijzen (functionele) portefeuilles en op basis daarvan aan te stellen porte-
feuiliehouders. Toewijzing van portefeuilles is derhalve functioneel en niet slechts op basis
van affiniteit. De huidige regels omirent het Algemeen Bestuur {nu hoofdstiuk IV van de GR
HRH). dienen te worden aangepast om aan de Wet veiligheidsregio's te vo'doen. Hier gaat het
met name om de bepaling dat de korpsbeheercer automatisch voorzitter van de veiligheidsre-
gio wordt en dat de voorzitler bij stakende stemmen een doorslaggevendsa stem heeft.

3.2. Dagelijks Bestuur

Hetl Dagelijxs Bestuur wordt gevormd door uit de reguliere leden van het Algemeen Bestuur
die de functie van Voorzitter, Secretaris en Penningmeester vervulien. De tazk van het Dage-
liiks Bestuur is gericht op de voorbereiding van de agenda van de vergaderingen van. en be-
sluitvorming doar, het Algemeen bestuur. De huidige regels aomirent het Dagelijks Bestuur {nu
hoofdstuk vl van de GR HRH}), blijven ongewijzigd van loepassing. Dit geldt cok voor de bepa-
ling amirent de Voorzitter {nu heofdstuk VIl van de GR HRH) én Secretaris en Penringmeester
(nu hoofdstuk VIil van de GR HRH). :

3.3. Directicoverleg veiligheidsregio Haaglanden i.0. (veiligheidsdirectie)
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Het Algemeen Bestuur HRH en het Regionaal College hebben in een eerder stadium inge-
stemd met het oprichien en functioneren van een Directlieoverieg veiligheidsregio Haaglanden
i.0. bestasgnde uit de Regionaal brandweercommandcant, de Regionaal Geneeskundig Com-
mandant en de Korpschef van Politie. Zij voeren periodiek overleg inzake de veiligheidsregio
{i.0.) om het bestuur gevraagd en ongevraagd van adviezen te voaorzien oD het gebied van
apenbare orde, veiligheid en zorg. Het Direct'eaverieg veiligheidsregio Haaglanden {.0. heeft
een viertal domeinen van multidisciplinaire samenwerking geidentificeerd:

1. Melding en alarmering

2. Qpschaling en codrdinatie

3. Opleiden en oefenen

4. Shared services.

Oe samenwerking tussen de kolommen in de veiligheidsregio wordt vormgegeven langs deze
domeinen. De gemeentelijke kolom zal in het Directieoverleg betrokken zijn, doordat de codr-
dinerend functionaris zal worden uitgenodigd aan dit overleg deel te nemen.

Met het opnemen van hel Directieoverleg veiligheidsregic Haaglanden i.c. in de gemeen-
schappelijke regeling, zal dit overleg een juridische basis krijgen. In de GR dienat ook de deel-
name van ce korpschei van politie aan dit Directieoverleg veiligheidsregic Haaglanden i.o. te
warden geregeld.

3.4. Adviescommissies op grond van de Wgr

In de huidige GR HRH is een bestuurlijke Commissie van Advies voor Geneeskundige Hulpver-
lening ingesteld. Hierin hebben oendermeer de wethouders Zorg van de 9 Haaglanden gemeen-
ten zitting. Deze adviescommissie blijft gehandhaafd.

In de huidige GR HRH is een Commissie van Advies voor de Brandweerzorg en Rampenbe-
strijding ingesteld. Hierin hebben ondermeer de lokale brandweer commandanten zitting. In de
nieuwa regionale brandweerorganisatie zullen de lokale commandanten {in regionale dienst)
zitting hebben in de Commissie van Advies voor de Brandweerzorg en Rampenbestrijding. De
lokale commandanten zullen in hun ambtelijke adviestaak met name de specifieke lokale as-
pecten van brandweerzorg moeten benartigen. Voor de monodisciplinaire gemeentelijke ram-
penbestrijding komt een aparte commissie van advies bestaande uit gemeentesecretarissen.

Zoals eerder gememoreerd blijft de gemeentesecreiaris veraniwoordelijk voor de lokale voor-
bereiding op de rampenbestrijding. Om in het geval van een gemeentegrens overschrijdend
incidenl met enige eenduidigheid de crisis aan te kunnen pakken, is in de voorbereidingsfase
een afstemmingsplaiform voor de gemeentesecretarissen en ambienaren rampenbestrijding
noodzakelijk. Hiertoe zal een Commissie van Advies voor de Gemeenielijke Rampenbestrijding
worden ingesteld. Hierin siemmen de gemeentesecretarissen hun activiteiten af en adviseren
Zij het Algermeen Bestuur vanuit hun verantwocrdelijkheid.

3.5. Planning en Control

De regionale brancweer (en de GHOR) reeft een eigen Planning- en Controlcyclus. In de ge-
meenschappelijke regeling zijn daartoe financiéle bepalingen opgenomen. Het is welteiijk
voorgeschreven dat de begrolingssystematiek van gemeenschappelijke regefingen aansluit bij
de gemeentelijke begrotingssystemaliek. Hiertce zal een op ouipu! gerichte (beschreven) be-
groting warcen gehanteerc,
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3.6.

EZSTUR'NGSVCODEL REG ONALE BRANDWEZ R wAAGLANDEN - WERSI

In de systematiek van begrotings- en rekeningcyclus zal geen verandering komen. Deze gang
van zaken is nog eens uitgebreid in bijlage 1 beschreven.

Om flexihiliteit bij de HRH te creéren en minimale temporisatie van uitvoering van beleid van
de regionale brandweer te garanderen zal in de hegroting een post “onvoorzien” opgenomen
worden. Hetl algemeen besiuur van de HRH (de burgemeesters) zal gaan over de hoogte van
de post en de besteding daarvan. Het bestuur van de HRH zal ten behoeve van de uitvoering
eer financiéle mandaatregeling vaststellen. De verantwoording over de uitgaven zal met de
jearrekening plaatsvinden die aan de gemeenteraden zal worden aangeboden, Oit geldt der-
halve onverkort voor de post "cnvoorzien”.

In bijlage 1 bij dit stuk zijn de uitgebreide voorstellen tot wijziging van de besluitvormingspro-
cedures op het gebied van Planning en Control opgenomen.

Toepassing profijtbeginsel

De Wagr biedt de mogelijkheid tot het heffen van rechten voortvioeiend uit het profijtbeginsel.
Nu de uitvoering van de meeste brandweertaken door Ge regionale brandweer zal plaatsvin-
den, zullen de kosten die vallen te rekenen onder het profijtbeginsel moeten kunnen worden
verhaald. Immers, door de overheveling van taken, vindt er een lastenverschuiving plaats an
dienen dus ook de baten te worden overgeheveld. Er zal juridisch uitgezecht worden of hier
bestuursrechtelijk sprake kan zijn van heffing door de regicnale brandweer. Daarna zal een
regionale verordening worden opgesteld die de onderlinge verhouding me: de lokale verorde-
ningen regelt.
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4., BIJLAGE 1:; WIJZIGING VAN DE BESLUITVORMINGSPROCEDURE OP HET GEBIED VAN
PLANNING EN CONTROL

In de vergaderingen van het Algemeen Bestuur is meermalen gesproken over de (directe) be-
trokkenheid van enerzijds het Algemeer Besiuur HRH en anderzijds de jemeenteraden bij de
besluitvorming m.b.t. de begroting HRH, de begrotingswijzigingen HRH an de rekening HRH.
In het verlengde daarvan kwam ook aan de orce of en zo ja binnen welk mandaat de directie
van de HRH bevoegd is om te schuiven binnen de posten van de goedgekeurce ¢.q. vastge-
stelde hegroting. Het Algemeen Bestuur HRE heeft de bestuurlijk penningmeester verzocht
hiertoe een nader voorstel te concretiseren in het perspectief van enerzilds de voorgenomen
fusie van de lokale brandweerkorpsen en de HRH en anderzijds de vorming van de Veilig-
heidsregic Haaglanden.

In overieg met de bestuurlijk penningmeester, de controller van de HRH en de secretaris HRH
is het navolgende voorstel tol stand gekomen.

1. Begroting

De actuele gemeenschappelijke regeling HRH voorziet er in, dat de directie van de HRH de
concept-(programmaj)begroting en de concept-produktenbegroting (geintegreerd) voorbereidt
en deze beide ter besluitvorming voorlegt aan het Algemeen Bestuur HRH.

De vervolgstap is, dat het Algemeen Bestuur HRH de programmabegroting (via het Dagelijks
Bestuur en de bestuurlijk penningmeester) voorlopig vastslelt en deze vervolgens met een
maximale reactietermijn van 2 maanden om commentaar voorlegt aan de in de regeling deel-
nemende gemeenien ¢.q. gemeenteraden.

De gemeenteraden dienen hun commentaar in bij de HRH-organisatie en het is vervolgens
aan het Algemeen Bestiuur HRH om, met inachtneming van de ingekomen reacties, de pro-
grammabegroting definitief vest te stellen. Deze besluitvorming behoeft niet per definitie una-
niem te zijn. Nadat de programmabegroling definitief is vastgesteld wordi de programmabe-
groting ter kennisneming/informatie toegezonden aan de gemeenteraden.

Besluit: deze procedure ongewijzigd te handhaven.

2. Rekening

De actuele gemeenschappelijke regeling HRH voorziet er in, dat de direclie van de HRH me-
dio het navolgende rekeningjaar de onitwerp-rekening opstelt van het voorgaande jaar. Deze
ontwerp-rekening wordt ter besiuitvorming voorgelegd aan het Algemeen Bestuur HRH (via
het Dagelifks Bestuur en de bestuurli’k penningmeester) . Deze hesluitvorming behoeft niet
per definitie unaniem te zijn. Nadat het Algemeen bestuur HRH de rekenlng definitief heeft
vasigesteld worgt deze ier kennisneming/informatie toegezonden aan de gemeenteraden.

Besluit: deze procedure ongewijzigd te handhaven.

3. Begrotingswijzigingen

De actuele gemeenschappelijke regeling HRH voorziet er in, dal de directie van ée HRH con-
cept-(programma)begrotlingswijzigingen voorbereidt en deze ter besluitvcrming voorlegt aan
het Algemeen bestuur HRH. De vervolgstap is, cat het Algemeer. Bestuur HRH de concept-
(programmajbegroiingswijziging voorlopig vaststelt en deze vervolgens met €en maximale re-
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actietermijn van 2 maanden om commentaar voorlegt 2an de in de regeling deeinemende ge-
meenten ¢.q. gemeenteraden.

De gemeenteraden dienen hun commentaar in bij de HRH-organisatie en het is vervolgens
aan het Algemeen Bestuur HRH om, met inachineming van de ingekomen reacties, de pro-
gremmabegrotingswijziging definitief vast te stellen. Deze besluitvorming behoeft niet per de-
finitie unaniem te zijn. Nadat de programmabearotingswijziging definitie{ is vastgesteld wordt
de begrotingswijziging ter kennisneming/informatie toegezonden aan de gemeenieraden.

Besluit: deze formele procedure ongewijzigd te handhaven in de gemeenschappelijke re-
geling.

in het vertengde hiervan is de afgelopen jaren ambtelijk en bestuurlijk geconstateerd, dat met
de uitvoering van een dergelijke formeie procedure meestentijds een petiode van 4 a 5 maan-
den is germoeid. Formeel gesproken is het de HRH-organisatie gedurende die periode formeel
niet toegestaan reeds over te gaan tot uitvoering van de in procedure zijnde begrotingswijzi-
ging met als gevolg, dat de werkzaamheden van de organisatie tenminste moelen worden ge-
temporiseerd. Dil laatste heeft er toe geleid, dat het Algemeen Bestuur HRH in zijn alge-
meenheid hel beleid voorstond om het aantal formele begrotingswijzigingen tol het uviterste
minimum te beperken. Praktijk was, dat er geen sprake was van enige formele begrotingswij-
ziging. Voor zoveel als nodig werd de onderiiggende informatie wel door de directie gedeeld
met het Algemeen Bestuur HRH en/of de bes:uurlijk penningmeester, maar de gemeenteraden
werden er eefrst mee geconfronteerd bij de presentiatie van de rekening. Overigens informeert
het Algemeen Bestuur een enkele keer de co'leges van Burgemeesters en Wethouders tus-
sentijds, O'e laatste keer was, dat met een brief aan de colleges bij wijze van "winstwaar-
schuwing™ Het vraagstuk dat voorligt is om enerzijds da formele procedure niet buiten spel te
zetten en anderzijds ook niet de werkzaamheden van de HRH-organisatie te moeten tempori-
seren zls gevolg van hetzelfde formele traject.

In een eerdere vergadering van het Algemeen Bestuur HRH is, op voorstel van de heer Van
Leeuwen, 3oor het bestuur besloten om in de begroting een post Onvoorzien op te nemen en
deze, voor zoveel als nodig en ter begordeling van het Algemeen Bestuur HRH, beschikbaar
te hebben om te kunnen worden ingezet voor wijzigingen ten opzichte van de vastgestelde
begroting zonder effect op hel vasigestelde hedrag per inwoner. Deze vaa:ziening is nog niet
getroffen in de actuele vastgestelde begroting 2008, maar zou moeten worden opgenomen in
de nfeuwe begroting 2009. De omvang van deze post Onvoorzien dient bestuurlifk te worden
vasftgesteld en maaki deel uit van de begroting.

De bes!issing om voor de financiering van een bepaalde wijziging van de vastgestielde begro-
ting gebruik te maken van deze post Onvoorzien dan wel het traject 1e kiezen van de formele
begrotingswijzing dan wel de directie opcrachi te geven om elders in de vastgestelde begro-
{inrg een cempenserencde post te benutien is azn het Algemeen Bestuur HRH.

De verantwoording van de directie HRH aan het Algemeen Bestuur HRH en die van het Alge-
meen Bestuur HRH aan c¢e gemeen:eraden over de inzet van deze post Onvoorzien vindt
plaats door middel van de jaarrekening.
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Bestuurlijke aansturing

Uitgangspunt is en blijft evenwel, dat ce directie van de HRH en in het verlengde hiervan hel
Algemeen Bestuur HRH de opdrach: hebben om te handelen binnen en volgens de vastgestel-
de begreting.

Besluit: deze aanvulling op de procedure van de formele begrotingswijziging te accorde-
ren.

4. Marap

In de huicige situatie presenteert de directie van de HRH 2 maal per jaar een financiéle Ma-
rap aan het Algemeen Bestuur. Hel betreft ir deze een Marap waarin op hoofdlijnen de finan-
ciéle ontwikkeling van de HRH-organisatie in relatie tot de bestuuriijk vastgestelde hegroting.
Opzet van deze Maraps is, dat het Algemeen Bestuur HRH in de loop van het begrotingsjaar
een tussentijds beeld kan verkrijgen over de uitvoering van c.q. de financiéle stand van zaken
van onderdelen (producten) binnen de vastgestelde begroting. De voornamelijk ftnanci&le in-
formatie biedt het Algemeen Bestuur de mogelijkheid am in de loop van het jaar op hoofdlij-
nen inzicht te krijgen c.q. te houden over de ontwikkelingen binnen de vastgestelde begroting.
Het Algemeen Bestuur heeft hiermede de mogelijkheid om zo nodig de directie opdracht te
geven om actief bij te sturen en/of te besluiten om bepaalde informatie actief te doen zenden
aan gemeenteraden.

in het kader van het activeren van de informatieplicht vanuit de directie HRH aan het Alge-
meen Bestuur HRH en zover als nodig van het Algemeen Bestuur HRH naar de gemeenltera-
den is het voorstel om het middel van de Marap meer actief te gaan gebruiken deor de Marap-
informatie nief uwitsiuitend 1e richten op de financiéle informatie, maar deze vergezeld te doen
van nader uitgeschreven productinformatie in de zin van prestatie-indicatoren enfof bestuur-
lijke kengetallen.

Op deze wijze moel de Marap een middel worden voor het Algemeen Bestuur HRH om actief
uitvoering te geven aan de eigen formele bestuurhjke sturingspositie op basis van de vasige-
stelde begroting naar zowel de directie HRH zIs de gemeenteraden.

Besluit: de Marap als hiervoor beschreven op te zetten en in te zetten.
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Overgangsprotocol

OVERGANGSPROTOCOL REGIONALE BRANDWEER

Op 4 januari 2007 heeft het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden ingestiemd
met het projeciplan regionalisering brandweer.

Gedurende 2007 en mogelijk een deel van 2008 za! onderzocht worden hoe de regionale brand-
weer vorm gegeven kan worden en de wijze van ontvigchting van de brandweren uit de gemeente-
Jijke organisaties gerealiseerd kan worden. Deel van het project bestaat daarom uit het uitvoeren
van een nuimeting die de situatie op 1 januari 2007 in kwantitative en kwalitatieve termen vast-
legt.

Dat is echter niet voldoende. Tussen het moment van de start van het onderzoek en het moment
van feitelijke overgang naar de regionale brandweer staan de tijd en de omgeving niet stil. Op het
gebied van arbeidsvoarwaarden, maar ook op het terrein van vervangingsinvesteringen, nieuw ie
bouwen kazernes en andere onderwerpen is volop beweging. Deze dynamische omgeving maakt
Fet nocodzakelijk om een aantal afspraken over de overgangsperiode vast te feggen.

Het is in het belang van zowe! de gemeenten als de toekomstige regionale brandweer dat alle
“going-concern” zaken doorgang vinden zoals gepland. ledere bestuurder moet ervan uit kunnen
gaan dat zijn collega de brandweer net zo goed onderhouden, toe- en uitgerust, opgeleid en ge-
oefend inbreng! in de regionale brandweer als hij/zij zelf doet,

De volgende afspraken zijn in dit kader van belang:

-  De veranderingen in de arbeidsvoorwaarden en wet- en regelgeving, zoals FLO en ATB,
zijn voor verantwoordelijkheid en kosten van de lokale korpsen.®

- Het personeel van de huidige korpsen moet voor overgang naar de regionale brandweer in
het bezil zijn van een actuele functiebeschrijving en -waardering.2

- Alle geplande investeringen a2an in roerende en onroerende zaken worden volgens pian
uitgevoerd.®

- Onderhoud aan materieel en gebouwen za! plaats vinden zoals gebruikelijk is.*

- Noodzakelijke vernieuwingen, aanpassingen en reparaties zullen worden uitgevaerd, zoals
gebruikelijk.

' De uit FLO en ATB maar ook uit andere rechten voorivioeiende individuele rechten, zullen als verplichting
moeten worden overgenomen door de regionaie brandweer. De verplichtingen zulten ap de gorspraonkeiiike
werkgever hlijven drukken,

? Alleen op deze wijze kan worden beseikt cat plaatsing in de nieuwe organisatie op zo objectiet mogelijke
gronden kan pitaatsvinden.

*Deze irvesteringen worden eerst in de ambtelijke en bestuurlijke stuurgroep vaorgelegd, om desinveste-
ringen naar de toekomst toe te vermijden, Voor zover het investeringen in brandweermaterieel en/of -
maierigal hetreft, vallen zij onder de per juli 2607 gemaakte afspraak m.b.t. gezamenlilke aanschaf (43 cts-
cperatie).

! Met voorrang word! momenteel gewerkt aan het hurdeien en hedrijffsmatig inzeiten van de hierveor be-
schikbare gezamenlijke capacrte:t.
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- De formatieve sterkle, zowel repressief als dagdienstpersoneel, wordt op peil gehouden
zoals voor het eigenstandig funciioneren van het korps binnen de gemeente noodzakelijk
. )
is.

Mocht een van bovenstaande afspraken leiden tot een overduidelijke desinvestering in het kader
van de fusie, dan wordt ceze constatering zowel ambtelijk als bestuurlijk vastgesteld. De consia-
tering kan slechts dan leiden tot een heroverweging van bovenstaande afspraken.

Bij het voorgenomen hesluit tot reorganisatie zai het Algemeen Bestuur van de HRH worden ge-
mandateerd een becogd regionaal brandweercommandant aan te stellen. De regionaal brandweer-
commandant zal daarna worden belast met de uitvoering en bestuurlijke terugkoppeling van deze
afspraken.

*Ten aanzien van vacalures wordi momenteel een regiona.e vacaturebank opgezeti, zodat heschikbare ca-

paciteit handig kan worden ingezet.
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1. INHOUD VAN HET VRAAGSTUK

1.1. Inleiding

In een aantal vergaderingen van de bestuurlijke stuurgroep (BSG) is de werkverdeling op het ter-
rein van prevantre aan de orde geweest. Vraags:uk was hoe, bij regionalisering van de brand-
weer, enerzijds blijvend invulling gegeven kan worden aan integraal gemeentelijk veiligheidsbe-
leid terwijl anderzijds de bij de brandweer opgetouwde kennis en expertise behouden kan blijven.
Door de burgemeester van Den Haag is in opdracht van de BSG, een voorstel uitgewerkt. Met dit
voorstel heeft de BSG op 5 september ingestemd, Het voorstel is in dit bestisdocument uilge-
wearkl.

1.2. Uitgangspunten

In dit document zijn de onderstaande uitgangspunten gebruikt. De uitgangspunten van de verde-
ling zijn zowel ingegeven door de Wet Veiligheidsregic’s als de WABO (wet administratieve bepa-
lingen omgevingsrecht), waarin de herziening van het lokale vergunningstelsel is geregeld..

1. Vergunningverlening is een gemeentelijke veraniwoordehjkheid. De bestuurlijke weging, de
lokale vertaling /inkleuring en de formele besluitvorming geschiedt door de gemeente.

2. De brandweertechnische advisering geschiedt door de brandweer.

3. Voor die gemeentien die de mandaten voor vergunningverlening en handhaving bij de
brandweer hebben neergelegd geldt dat deze zullen worden ingetrokken.

4. Regionalisering van de brandweer beocogt een kwaliteits- en een efficiencyverbetering.

5. In het veriengde van 1 en 2 is de besluitvorming omtrent handhaving een gemeentelijke
verantwoordelifkheid en vindt het toezicht ent de feitelijke uitvoering van de handhaving
plaats Jdoor de brandweer.

6. Het bestuur van de veiligheidsregio borgt dat binnen de afgesproken termijnen wordt ge-
adviseerd (bij volledrgheid van de documentatie)

7. Het bestuur van de veiligheidsregio voldoet aan en rapporteert over de bij AMVB gesteide
kwalitetiseisen aan de gemeenten.

8. De brandweer adviseert de gemeentien over aanvragen die bij het gemeentelijk loket bin-
nenkomen.

1.3. Resultaat

Dit document ceeft duidelijkheid ten aanzien van taakverdeling tussen gemeenten en regionale
brandweer op het gebied van preventiie en vergunningveriening en handhaving. Dit kan betrokken
woarden bij het vormgeven van de regionale brandweer.

1.4, Afbakening

He! document ¢aat over de verantwoordeli(kheids- en taakverdeling van hei cnderwerp prevertie.
Het document gaatl niet over de wijze waarop deze taken en veraniwoordelijkheden bij de regiona-
le brandweer en‘of gemeenten feitelijk worden georganiseerd. Evenmin gazal dit document over de
aibakening tussen basis- en pluspakke!.
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2. UITWERKING

In deze notitia worden de volgende onderwerpern behandeld:
1. Rol-/ taakverdeling op net punt van xaderstelling, vergunningverlening en handhaving
2. Plaatsbepaling binnen de gemeente
3. Capaciteits(her)verdeling

2.1. Rol/-taakverdeling tussen regionale brandweer en gemeenten

Preventie is een onderdeel van het gemeentelijk integraal veiligheidsbeleid. Dzaraan verandert,
door het regiconaliseren van de brandweer, op zichzelf niets. In de huidige situatie zijn vaak be-
stuurlijke mandaten verstrekt aan de gemeentelijke brandweercommandanten. Deze mandaten
hebben betrekking op vergunningverliening en handhaving.

Bii het regionaliseren van de brandweer zullen deze mandaten warden ingetrokken omdat er geen
brandweercommandant meer in gemeentelijke dienst zal zijn. Deze activiteil zullen gemeenten op
een andere manier moeten beleggen; daarbij blijft de 'brede’ bestuurlijke afweging dus bij de ge-
meente georganiseerd.

Inhoudelijk bliift preventie bij de (regionale} brandweer georganiseerd. De bij de brandweer aan-
wezige en opgebouwde expertise is onmisbaar en valt moeilijk of tegen hoge meerkosten gemeen-
telijk te organiseren. Bovendien is de borging van de veiligheidsketen van groot belang.

Dit leidt tot de navolgende taakverdeling:

Kaderstelling gemeente na advies van of overleg met brandweer
Op verschillende gebieden heeft de gemeente een kadersteltende rol. Daarbi) behoort de brand-
weer inhoudelijk te adviseren. Het betreft onderwerpen als:

» Beleideniveaus brandveiligheid (regionaal met mogelijkheid van lokaal maatwerk);

* Uitvoeringsrichtlijnen op het gebied van brandveiligheid;

» Prioriteiten ( specifiek op het gebied van controle en handhaving).

« Verantwoordingsrappoertages, met name op het gebied van brandveiligheid.

Vergunningen
Hieronder is een tazkverdeling te vinden tussen brandweer {bestuur veiligheidsregio) en gemeen-
ten op het gebied van vergunningverlening.’

Bouwvergunning Loket gemeente Aanvraag
BRW Advies hrandveiligheid
BRW Toezicht brandveiligheid
Gemeentle vergunning
Gemeente Handhaving ( voeor brandveiligheid
i.0.m.BRW)
Gemeente Bezwaar / beroep {voor brandveiligheid
i.o.m. BRW)
Gebruiksvergunning Loket gemeente  Aanvraag
BRW Advies

'Een gedeta’lleerde beschrijving en verceling van de taken is te vinden in bijlage 4.7
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BRW Toezicht
Gemeente Vergunning (BRW leverl concept)
Gemeente Handhaving (BRW levert concept)
Gemeente Bezwaar / beroep { i.0.m. BRW)
Evenementenvergunning Loket gemeente Aanvraag
BRW Advies brandveiligheid
BRW Toezicht brandveiligheid
Gemeente Vergunning
Gemeente Handhaving { voor brandveiligheid i.o.m.
BRW)
Gemeente Bezwaar en beroep (voor brandveiligheid
i.o.m. BRW)
Vuurwerkverkoop BRW Advies
BRW Toezicht
Gemeente Vergunning (BRW levert concept)
Gemeente Handhaving (BRW levert concept)
Gemeente Bezwaar en beroep vuurwerkverkoopvergun-

ning (i.o.m. BRW}

Milieuvergunning Loket gemeente Aanvraag
BRW Advies op brandveiligheid
BRW Toezicht op brandveiligheid
Gemeente Vargunning
Gemeente Handhaving { voor brandveiligheid i.o.m.
BRW)
Gemeente Bezwaar en beroep (voor brandveiligheid
i.0.m. BRW)
Handhaving

Ten aanzien van de handhaving is hel ook de gemeente die zelf op besis van haar handhavings-
uitvoeringsprogramma de prioriteiten binnen de verschillende handhavingsiaken bencemt. Het
werkproces voor de handhavingszaken waarin de brandweer een taak heeft krijgt dan de volgende
varm:
= Gemeente/dienst die de vergunning verleent, handhaaft,
» Advies Brandweer voor brandveiligheid
= Bij gebruiksvergunning en vulurwerkverkoopvergunning levert de Brandweer het advies in
de vorm van een concepi-besluit. Reden: het advies is een opsomming van de door de
Brandweer geconsiateercde overiredingen van de brandveiligheidsvocrschriften plus een in
uitvoeringsvoorschrifien vastgelegde standaardmaatregel. De gemeen:e weeqt vervol!gens
bestuurlijke opportuniieit en de voorgesielde maatregel.
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2.2. Piaatsbepaling binnen de gemeente

Voor de bouwvergunning, evenementenvergunning en de milieuvergunning verandert er inhoude-
lijk niets aan de rel van de Brandweer. Deze b!lijft adviserend op brandveiligheid.

Bij de gebruiksvergunning en de vuurwerkverkoopvergunning verschuift met het intrekken van de
mandaten de hesluitvorming naar de gemeentie. Omdat dit daarmee voor de gemeente een nieuwe
taak is, moetl ar een gemeentielijke dienst worden aangewezen waar de vergunningverlening, de
handhaving en het afhandelen van bezwaren en beroepen ambtelijk worden ondergebracht.
Vanuit het beirokken beleidsveld (openbare orde an veiligheid) bezien, lijkt de Bestuursdienst,
afdeling Openbare Orde en Veiligheid net meest voor de hand te liggen.

2.3. Capaciteitsiher}verdeling

Met de hiervoor beschreven wijze van overheveling van taken, wordt voorkomen dat er een flink-
beroep wordt gedaan op kennis en arbeidsintensieve werkzaamheden bij de gemeenten die daar
zelf geen kennis en capacileit voor hebben. De taken die overgaan, behelzen de besluitvorming

met betrekkinyg tot de vergunningverlening. de handhaving en de afhandeling van bezwaar en be-
roep.

Door voor de vergunningveriening en de handhaving af te spreken dat de Brandweer haar advie-
zen levert in de vorm van concept-besluiten wordt voorkomen dat de gemeente kennis en capaci-
teit moet aanboren die daar nog niet is belegd. Tegelijk wordt hiermee dubbel werk voorkomen,
omdat het brandweeradvies immers bestaat uit dezelfde opsomming van voorschriften en voor-
waarden als d= te verstrekken vergunning / het te nemen handhavingsbesluit.

Oit leidt tot de conclusie dat ‘het extra werk' voor de gemeenten er op neerkomt dat haar be-
stuursadviserende taak verstevigd / verbreed wordl { kaderstellende rol en bestuurlijke afwegin-
gen waar het vergunningverlening en handhaving betreft) alsmede de juridische afhandeling van
bezwaar en beroep. Bij gebreke aan voldoende juridische capaciteit doet de Brandweer hiervoor
iot op heden een beroep op (soms boven de formatie) in te huren capaciteit binnen of buiten de
gemeentien.

De uiteindelifk2 personele consequenties van de hiervoor voorgesielde overheveling van taken
van de Brandweer naar de gemeenten zullen nader in kaart worden gehracht.

3. CONCLUSIE

Met het intrekken van de mandaten van de brandweer komt de verantwoordelijkheid voor verlenen
van vergunninagen en de handhaving daarop volledig bij de gemeente te liggen. De Brandweer
blijft verantwoordelijk voor de vaklechnis¢che advisering over de brandveiligheid, inclusief toezicht
en feitelijke uitvoering van de handhaving. Met e hiervoor uitgeschreven verdeling van taken en
bevoegdheden kan worden bereikt dat een en ander slechis een beperkte herverdeling van capa-
citeit vergt.
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4. BIJLAGEN

4.1.

REGIONALISERING
BRANDWEER HAAGLANDEN

op het gebied van preventie

Onderwerp

Bouw-

vergunning

|
|
|
|
|
|

Sub

Advies

Advies
tijdens

inspectie

|0mschrijving

Alle reguliere en tweede fase aanvra-
gen om bouwvergunning worden door
‘de brandweer beoordeeld op de nood-

1
zakelijkheid van een brandveiligheid-

advies .De noodzaak wordt bepaald
aan de hand van de aard en inhoud

'van de aanvraag om bouwveigunning.
Indien een brandveiligheidadvies no-

dig is vindt een beoordeling plaats.
\Deze beoordeling houdt in een toels
op bouwkundige brandveiligheid. In dit
advies wordt aangegeven welke instal-

laties zijn vereist en of een gebruiks-
vergunning noodzakelijk is.
~Verder wordt door de brandweer In

|overe|g met de gemeente de ontvan-

De categorie-indeling zoafs die wordt

kelijkheidvereisten voor de aanvragen

bouwvergunning bepaald.

rgehanteerd voor de advisering van de

bouwaanvraag wordt ook genanieerd

voor de handhaving van de bouwver-

gunning. Hieronder wordt verstaan het

beoordelen van installatietechnische
tekeningen,rapporten, prcgramma’s
van eisen, berekeningen en het in-
]specteren van de irstallatie-, bouw en
iinrcihlingswerkzaamheden vanuit het

| oogpuni van brardveiligkeid

‘toepassing van specifieke kennis op

W

Bijlage 1: Taakafstemming tussen de gemeente en de geregionaliseerde brandweer

Standpunt brandweer |
Taak
van

: BRW
100%

Bouwplanbeoordeling en -advisering
omgevingsrecht >p het gebied van
brandveiligheid is een taak van de

brandweer. De brandweer adviseert
‘de gemeente (bouwdienst}). De be-
trokkenheid van brandweerfunctiona- |
rissen in de voorbereiding van be- .
slissingen op het gebied van omge- |
vingsrecht is een belangrijk onder- \
deel van de brandweerzorg in iedere
gemeente. Deze betrokkenheid be- |
schermt niet alleen de veiligheid van

de burgers, maar waarborgt ook de
averdracht van informatie die van \
waarde is voor de bestrijding van )
incidenten en welke van invloed zijn |
:op de veiligheid, gezondheid en het
welzijn van brandweerpersoneel bij |
inzet ter gelegenheid van incidenten.

De betrokkenheid bestaat vaak uit de '

het gebied van vocrkoming en beper-

king van (brandjrisico's en die in de
gemeente niet elders voorhanden is.

BRWY
100%
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Milieu-
vergurning

Vuurwerk-

opslag

Gebruiks-

vergunning

. Advies

Advies
tijdens
inspectie

!,hdvies

Advies
lijdens
ingpectie

‘Advies

I

!Advies
lli_idens
|inspeciie

Op verzoek van de gemeente (afdeling
milieu) wordt geadviseerd op de ont-
werpbeschikking.

.Op afroepbasis een beroep doen om

ter plekke te gaan inspecteren.

Dit advies valtin tweeen uit een: ad-
vies t.a.v de lacatie, hierb j let de
brandweer mel name op veiligheidsas-
pecten zoals afsland naar kwetsbare
objecten en ligging t.o.v. de route ge-
vaarlijke steffen.

Daarnaast geeflt de brandweer advies
tijdens de bouwvergunningsprocedure
voor vuurwerkopslagen.

Ce brandweer houdt toezicht op de
brandveiligheid.

De noodzaak wordt bepaald aan de
hand van de aard van de aanvraag om
-'gebruiksvergunmng. Indien een brand-
veiligheidadvies nodig is vindt door de
brandweer een inhoudelijke beoorde-

'Iing nlaats.

W

BRW
100%

i Een medewerker van de afdeling
milieu kan verzoeken om een brand-
veiligheidadvies tijdens de procedu-"
re voor het verlenen van een milieu-
vergunning. Hel advies behelst spe-
cialistische brandpreventie voor
gebouwen die vallen onder de mili-
euverqunning.

BRW
100%

!Een medewerker van de afdeling

i milieu kan verzoeken om een
brandveiligheidadvies tijdens sen
inspectie. Het advies omvat specia- °
listische {brand)preventie voor ge-
bouwen die vallen onder de milieu-
vercunning. .
BRW
100%

Zie advisering bouwvergunning.

BRW |
de taken wettelijk is geregeld in het 1100%

1
-Mel de toevoeging dat een deel van

Vuurwerkbesluit, |
De brandweer heeft een adviseren- |BRW
1

S100%
H
ning en evenementenvergunning. ‘

de taak bij bouw- en miieuvergun-

Omdat volledige procedure ge-
bruiksvergunningverlening tot dus-
ver viel onder het takenpakket van
ide brandweer is hiervaar nooit een
| adviescomponent noodzakelijk ge-
weesl. Bij het eventueel gverheve-
ilen van deze procedure (onderdeel
takenpakket) is een adviserende

taak van de brandweer noocdzake- (

lijk.

De noodzaak wordt bepaalc aan ce

hand van de aarc¢ van de aanvraag
jenicf inspectie van een getruiksver-

|gunninq.

BRW
100%
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!Beleid tav

loezicht

e

oezicht

Handha-
Iving

Ontrui-
mings-
plannen

Verlening lFormeeI verlenen van de vergunaning.

Jaarlijks wordt er een jaarplan ge-
maakt waarin de prioriteitstelling en
toezicht intensiteit wordt afgesproken.

"Het op locatie onderzoeken of aan de
vergunningsvoorwaarcen wordt vol-
daan.

. Het op basis van de gonstateringen
van loezichthouders naleven en zono-
dig afdwingen van de brandveilig-
heidseisen.

‘In de bouwverordening is bepaald dat
indien er een ontruimingsalarminstalla-
tie in een bouwwerk aanwezig is er
tevens een ontruimingsplan dient te
zijn, Dit plan hoeft niet te worden
goedgekeurd door de brandweer,

In de gebruiksvergunning kan als
voorwaarde worden opgenomen dat de
'vergunninghouder een ontruimingsplan
ter becordeling moet indienen bij de
"Brandweer. Dit ontruimingsplan moet
voidoen aan de NTA 8112. De Brand-
.weer beoordeelt het ontruimingsplan.

W

bouwverordening {bijlage 3, artikel
9 en/ of gebruiksvergunning), maar
‘ook vanuit de ARBO-wetgeving. De
.inhoudelijke toets van een ontrui-
mingsplan is gebaseerd op een NTA
{Mederiandse Technische Afspraak,
uitgebracht door het NNi, Neder-
lands Normalisatie Irstituut). Een
rontruimingsplan is een document
dat enerzijds het voorkomen en
‘beperken van incidenten en ander- @
'zijds de bestrijding ervan beoogt.
Met het antruimingsplan wordt de
.werkwijze van de interne organisa-
|tie van de rechinebbende en de
repressieve dienst van de brand-
weer op elkaar afgestemd, waar-
door een eenheid van opvalting
wordt geborgd. Het ontruimingsplan
dient dan ook door de brandweer te

iworden getoetst.

PAGINAE B van *C

'Gebruiksvergunningverlening wordt | GEM ‘
een taak van de gemeente. 100%
| |
Hel jaarplan wordt in averleg tus- BRW !
'sen gemeente en brandweer ge- *50%
maakt. GEM
50% -
.Brandweer controleert, in overeen- BRW
stemming met de in het jaarplan i 100%
gemaakte afspraken, op de naleving
,van de gebruiksvergunningen
Het formeel handhaven wordt door EBRW
de gemeente gedaan. 50%
GEM
50%
De aanwezigheidseis voor een ont- BRW
ruimingsplan wordt gesteld in de 100%
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naleving van voorschriften. Bij de mid- |keten aan. Bij grooischalige eve-
delgrote en kleine evenementen vindt nemenien is het van groot belang
toezicht plaats op basis van de inhoud |dat een snelle en adequate koppe-

van een evenement. Er vindt alleen ting plaatsvindl naar de repressieve
|toezicht plaats bij evenementen waar- |dienst. Bij deze evenementen

bij vuurwerk wordt gebezigd, wordt |speeIt de affinitelt met de repres-
|gesIapen. circussen, evenemenien met |sieve dienst een belangrijke rol
open vuur en evenementen met lijdelij-  doar de afweging van en zicht op

ke bouwsels waarin meer dan 50 per- risico's, vooral met betrekking tot

Evenemen- !Advies !Ten aanzien van de aanvraag evene- |Bii een evenementenaanvraag wordt lBRW
ten- l |menlenvergunning is sprake van een jeen advies gevraagd aan de brand- | 100%
vergunning | ldriedeling. De aanvragen worden on- weer. Bij grote evenementen wordt l
| | derverdeeld in klein, middel en groot. |e.c_'n multidisciplinair draaiboek op- |
l |Deze onderverdeling is gebaseerd op lgesteId door de huipdiensten geza- |
het aantal verwachie bezoekers. Bij menlijk. Dit draaiboek is afgestemd
| lkleine aanvragen is veelal sprake van |op de in de verleende vergunning
l leen standaard advisering (verwijzen ]gestelde voaorwaarden op het gebied |
I naar voorwaarden voorgaande jaren of ‘van (fysieke) veiligheid. |
| gebruik van standaard voorwaarden). |
! Bij grote evenementen is sprake van l |
| hel nodige vooroverleg, een locatie- | | |
| analyse en een evaluatie, Preventie . \
! 'adviseerl over aspecten aangaande de l
| [gehele veiligheidsketen. Bi; middelgro- | |
| te evenementen kan sprake zijn van ] |
! een localieanalyse ler plaatse, ! i
Agvies bij Bij grote evenementen vindt altijd toe- :Advisering omirenl evenementver- | BRW
\_toezicht zicht plaals door de brandweer op de gunning gaat de gehele veiligheids- |100%
I
|
I
I
|
|
|

1sonen verblijven |crowd control.

Brandveilig- Als bij gebruiksvergunningen

heid niet

gebruiks

vergun-

nings-
plichtige
_gebouwen

BRW_I

1100%

Beleid I Actualiseren en verder onlwikkelen

\van {(brand)veiligheidsbeleid .

- Kennisnemen van nieuwe wet- en

I
I
|
|
|
I
|
|

|rege|geving en deze verwerken in het
| beleid.

lTevens za:i nieuwe wet- en regelgeving

1
|moeten worcden geimplementaerd. |

|
I
|
I
I
Handhaving | D Als bij -
|
I
I
I
I
k _
| | | |

:'- Hei vieriaarlijks opstallen van eén
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\ Iheleid.m;)l.‘:m en het afleggen van ver- |
antwoording middels een jaarverstag.

1
i Meldingen over brandgevaarlijke situa- |W0rden overeenkomslig

gebruiks- |BRW

Interne en
exlerne : lties kunnen door zowel externen {bur- Ivergunningen afgehandeld |60%
meldingen gers, ondernemers}) ats intern (de ope- \
l rationele dienst van de Brandweer ) l GEM
worden gedaan. Hel gaat om situatio- | 40%
| nele meldingen met betrekking tot bij- |
| ivoorbeeld brandgevaar en problemen |
l i met viuchtwegen of meldingen gericht I
: op de preparalie: belemmeringen voor '
~ het werk van de Brandweer zoals pro-
- btemen met de bereikbaarheid van \
]bouwwerken en defecte of verkeerd | I
gebruik van installaties. . |
Bestuurlijke Het heantwoorden van bestuurlijke lDe inhoudelijke beantwoording lBRW
vragen vragen op het gebied van |vindt plaats onder verantwoorde- _!50%
(brand)veiligheid. lijkheid van de commandant brand-
| |weer. De gemeente verzorgt de ]GEM
|besluur|ijke eindredactie en bege- 50%
| letdt het antwoord door het iokale
l - | bestuur.
Brandveilig- ] IHet geven van voorlichting over Taak van de brandweer BRW
heidsadvies I l(brand)vei'.igheid. 100%
Projecten ] |Ca|amiieiten in het land kunnen aan- ]Project kan betrekking hebben op 'BRW
[ leiding zijn vaor de inspectie VROM am ‘processen van de brandwear en |1(10%
I rgemeenten op te dragen tot onderzoek |gemeents, echter wordt bij dergelij- |
| over te gaan. Dergeiijke verzoeken I‘ke projecten meestal een hoge mate
! kunnen ook voortkomen uit regionale van brandpreventiel specialisme |
l !of lokale situaties. Projecten kunnen I'verwacht Dit specialisme ligt ex- '
\vee'. meer omvalten can alleen deze \clusiei hi) de brandweer l
| omschrijving. Bij projecten wordt uit-
I' gegaan van groeotschaligheid en speci- ‘
|alisme op gebied van brandveiligheid. I |
l | ook multidisciplinair gezien. | ) |
Externe | Preventie wordt periodiek door diverse I'Docorr.!at het specialisme brandpre- i‘BRW
doortichting l instanties doorgelicht, Bijvocrbeeld ventie bij de brandweer ligt en ge- ,75%
| een VROM-inspectie. Er wordt vilge~ ]bruiksvergunning\-erlening overgaat
| gaan van een frequentie van 1x per '!naar de gemeente zijn beide orga- GEM
I |jaar. Dit vindt plaats vanuit de brand- Inisaties betrokken in dit traject. IZS%
| lweer. | |
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1. INHOUD VAN HET VRAAGSTUK

1.1. Inleiding

In de vergadering van de bestuurlilke stuiurgroep (BSG) van 5 september 2007, is de werkverde-
ling op het terrein van rampenbestrijding aan de orde geweest. Vraagstuk was hoe, bij regionali-
sering van de brandweer, enerzijds invulling gegeven kan blijven worden aan de gemeentelijke
laken bij de rampenbestrijding, terwijl anderzijés voldaan wordt aan de Wet veiligheidsregio's en
recht wordt gedaan aan de gezagsverhoudingen bij rampen en crises.

1.2, Uitgangspunten

in dit document zijn de onderstaande uitgangspunien gebruikt:
1. Eris in beeld gebracht wat de wijzigingen zijn in bevoegd gezag tussen de huidige situatie
en de nieuwe situatie
2. Regionalisering van de brandweer beocogt een kwaliteits- en een efficiencyverbetering.
3. Het bestuur van de veiligheidsregio voldoet aan en rapporteert over de bij AMvB gesteide
kwaliteitseisen aan de gemeenten.

1.3. Resultaat

Dit document geeft duidelijkheid {en aanzien van taakverdeling tussen gemeenten en veiligheids-
regio op het gebied van {de voorbereiding op) de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Dit kan
als basis dienen bij het vormgeven van de regionale brandweer en de GR veiligheidsregio Haag-
landen.

1.4. Afbakening

Het document gaat over de verantwoordelijkheids- en taakverdeling van het onderwerp (voorbe-
reiding) rampenbestrijding en crisisbeheersing. Het document gaat niet over de wijze waarop deze
taken en veraniwoordelijkheden bij de regionale brandweer en/of gemeenten feitelitk worden ge-
organiseerd. Evenmin gaat dit document over de afbakening tussen basis- en pluspakket.

2. UITWERKING

2.1. Injeiding

In deze notilie worden de volgende onderwerpen behandeld:
1. Gezagsverdeling in oude situatie en in de nieuwe situatie (Wet veiligheidsregio's) op het
gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing
2. Taken gemeenten en veiligheidsregio op het gebied van rampenbestrijéing en crisisbe-
heersing
3. Capaciteits{her)verdeling

FAGINA 2 van ©
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2.2. Gezag

Onderwerp:

Belast met de drandweer-
zorg
Belast met de rampenbe-
sirijding en de crisisbeheer-
sing
Belast met de organisatie
van de geneeskundige hulp-
verlening
Opperbevel in geval van een
ramp of van ernstige vrees
voor het ontstaan daarvan,
bij branden en hij ongeval-
len voor zover de brandweer
daarbij een taak heeft
Geven van bevelen aan een
. ieder die met het oog op het
| voorkomen, beperken en
bestrijden van gevaar nodig
zijn
Geven van zanwijzingen aan
degene die de leiding heeft
over het ambulancevervoer
irn de regio waarvan de ge-
meente deel yitmaakt, in-
dien dat noodzakelijk is uit
| bel oogpunt van openbare
| orde
' Informatieverschaffing aan
bevelking, betrokkenen bj
 rampenbestrijding en crisis-
|_beheersing
Afstemming informatievoor-
ziening met de betrokken
ministers
|
i Inventariseren van risico’s
| van branden, rampen en
, crises

: Adviseren van het bevoegd
, GeZag over risico’s van
| hranden, rampen en crises

W

rampenbestrijding en crisisbeheersing

l Oude situatie:

1

| College, Brandweerwel art.
[ 1iid4

Coliege, Wet Rampen en
Zware Ongevallen, art, 2

College, Wet geneeskundige
hulpverlening bij ongevallen
en rampen, art, 2
Burgemeester, Wet Rampen
en Zware Ongevallen, art.
11 lid 1

I
' Burgemeester, Wet Rampen
en Zware Ongevallen, art.
11 1id 1 {geinterpreteerd als

| onderdeel opperbevel)

| Niet geregeld

|

' Burgemeester, Wet Rampen
T en Zware Ongevallen, art.
11a lid 1 en 2

! Burgemeester, ministers,
Wet Rampen en Zware On-
gevallen, art. 10 b en
AMVB's
College, Wet Rampen en

| Zware Ongevallen, art. 3 lid

'1end

" Bestuur regionale brand-

| weer, Brandweerwet 1985,

[ &art. 4 hd 3

Nieuwe situatie (Wet vei-
ligheidsregio’s):
| College, art. 2

| College, art. 2

‘ College, art. 2

Burgemeester, art. 4 lid 1

Burgemeester, art 4 lid 2

Burgemeestler, art 5

|
|
|
!
|
|

Burgemeester, art 6, lid 1 en
2

Burgemeester, art 6, lid 3

Bestuur van de veiligheids- -

| regio, art. 9
| Bestuur van ce veiligheids-
| regio, art. §

PAZINA 5 van 6
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in de bij of krachtens de wet |
aangewezen gevallen als- |
mede in cde gevallen die in ;
het beleidsnlan ziin bepaald |
Het voorbereiden op de be- | College, We! rampen en Bestuur van de veiligheids- |
strijding van branden en het zware ongevallen, art 2 regio, art. 9 :
organiseren van de rampen-
bestrijding en crisisbeheer-
sing
Het instellen en in stand College, Brandweerwet 1985 | Bestuur van de veiligheids-
houden van een brandweer art 1 regio, art. 9
Het instellen en in stand Colleges in een regio, Wet | Bestuur van de veiligheids-
houden van ee2n GHOR geneeskundige hulpverle- regio, art. 9
ning bij ongevallen en ram- [
pen art 3 |
Het voorzien in de meldka- Bestuur Regionale brand- Bestuur van de veiligheids-
merfunctie weer (brandweermeldkamer) | regio, art. 9
Brandweerwet 1985, art. 4
lid ta
Het aanschaffen en beheren i Bestuur Regionale brand- ) Bestuur van de veiligheids-
van gemeenschappelijk ma- weer (brandweermaterieel) regio, art. 9
terieel Brandweerwet 1985, art. 4
. :fid 1b
Het inrichten en in stand Niet vastgelegd | Bestuur van de veiligheids-
houden van de informatie- regio, art. 9
voorziening binnen de dien- |
sten en organisaties die ' I
betrokken zijn bij de voorbe-
reiding van brandweer en
rampenbestrijdingstaken,
regionale brandweertaken,
GHOR- en meldkamertaken.
Vaststellen risicoprofiel Niet vastgelegd Bestuur van de veiligheids-
regio, art. 13
Vaststellen crisisplan {ram- | College, Wet rampen en Bestuur van de veiligheids-
penplan) zware ongevallen, art. 3 regio, art. 14
Vaststellen rampbestrij- Burgemeester, Wet rampen | Bestuur van de veiligheids-
dingsplannen en zware ongevalien, art. 4 regio, art. 15
Instellen opendaar lichaam . Niet geregeld Bestuur van de veiligheids-
t.b.v. een uniferme informa- regio, art. 20
tie- en communicatievoor-
[ziening
_| Aanwijzing bedrijfsorand- College, Brancweerwet Bestuur van de veiligheids-
i weer 1985, art. 13 reqgio, art. 25
| Aanwijzing zorginsteiling | Niet gerege.d | Bes:iuur van de veiligheids-
indien de voorbereiding of | regio. art. 28 o
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zorgverlening 1e Kort schiet | |
Aanwijzen codrdinerend \ Niet geregeld Bestuur van de veiligheids- |
functionaris t.t.v. de (regio- | regio, art, 30

nale) codrdinalie van de
gemeentelijke orocessen

Opperbevel bij bovenlokale Niet geregeld (alleen coor- Voorzitter van de veilig-
rampen dinatie’ heidsregio, art. 33
Handhaving inrichtingen die ! Niet geregeld ' Bestuur van de veiligheids-
een aanwijzing hebben voor regio, art. 56

een rampbestriidingsplan

2.3. Taken

Bovensiaand schema laat zien dat er een verschuiving in bevoegdheden plaatsvindt van lokaal
raar regionaal niveau. Voor een groot aantal taken geldt dat het gezag verschuift van hetl college
van Burgemeester en Wethouders naar het bestuur van de veiligheidsregio. Mel name de be-
voegdheden op het gebied van planvorming verschuiven van de gemeenten naar de veiligheidsre-
gio. Hel ligt dan ook voor de hand om de planvormingstaken bij de veiligheidsregio onder te bren-
gen. De inrichting van deze taken zal aan de orde komen bij de definitieve bes!uitvorming.

De Wet veiligheidregio's kent ook een codrdinerend functionaris voor de gemeentelijke processen.
Op 5 seplember 2007 is door de bestuurlijke stuurgroep besloten dat ten behoeve van de afstem-
ming van de gemeentelijke rampenbestrijdingsprocessen een Commissie van Advies voor de Ge-
meentielijke Rampenbestrijding zal worden ingesteld. Het ligt voor de hand de voorzitter van deze
Commissie te benoemen tot codrdinerend functionaris als bedoeld in artikel 30 van de Wet veilig-
heidsregio’s.

De Wet veiligheidsregio's regelt toezicht en inspectie op het gebied van (kwaliteit} in de (voorbe-
reiding op de) rampenbesirijding en crisisbeheersing. Hierin is een zwaardere rol toebedeeld aan
het bestuur van de veiligheidsregio. Voor een groot deel zijn dit nieuwe taken waarvoor ook capa-
citeit nodig zal zijn.

2.4, Capaciteits(her)verdeling

Met de hiervoor beschreven taakverdeling wordt tegemoet gekomen aan de gezagsverhoudingen
Zoals die bij wet zijn bepaald en is er een taakverdeling die zowel recht doet aan de lokale inbed-
ding, als aan de te boeken schaalvoordelen. In de huicdige situatie is de planvormingstaak veelal
ondergebracht h4ij een ambtenaar/beleidsmedewerker rampenbestrijding die in sommige gevallen
bij de brandweer en soms bi} een ancer gemeentelijk onderdeel is ondergebracnt. Gezien de ver-
schuiving in de taakverdeling zal op hel gebied van de planvorming moeten worden uitgewerkt wat
dit voor de gemeentelijke en regionale capaciteit inhoudt.

FAGINA S van €
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3. CONCLUSIE

De Wet veiligneidsregio’s heeft tot doel de kwaliteit van de {voorbereiding op de) rampenbesirij-
ding en crisisbeheersing te verbeteren. Hiertoe wordt een aantal bevoegdheden verschoven van

het lokaal {college) naar het regionaal bestuur. Daarmee wordl behalve kwallteitsverbetering ook
capaciteitsvergroting bewerkstelligd en continuiteit gewaarborgd. Met name de taken op het ge-

bied van planvorming komen bij de veiligheidsregio te liggen.
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1. INLEIDING

De brandweer in ons land bestaat voor een groot deel uit vrijwilligers. Ook in Haaglanden is
een subsiantieel deel —ruim een derde- van het personeel vrijwilliger. Zij werken op basis
van dezelfde kwaliteits- en opleidingseisen als hun beroepscollega’s en vanuit hun eigen
betrokkenheid mee om de openbare veiligheid vorm en inhoud te geven.

Dat is anno 2007 niet langer een vanzelfsprekendheid. Vanwege diverse ontwikkelingen
staat deze zeer actieve vorm van burgerparticipatie onder druk. Reden voor het Algemeen
Bestuur (AB) van cde Hulpverleningsregio Haaglanden om bij de regionalisering van de
hrandweer zeer uvitdrukkelijk tot een visie op (het behoud van) de inzet van vrljwilligers te
komen. Het AB doet dat vanuit de overtuiging dat het juist de regionalisering is, die voor de
onder ¢ruk staande vrijwilligheid nieuwe mogelijkheden en kansen biedt.

Om tot een visie te kunnen komen, is eerst een SWOT-analyse gemaakt. Deze analyse, die
de instemming heeft van de deelprojectgroep vrijwilligheid en van de ASG', treft u als hijffage
aan en is het fundament waarop de visie op vrijwilligheid zal worden gebouwd. Het ontwikke-
len van een visie over de inzet van de vrijwilligers voor de brapndweerzorg is gezien de om-
vang van de doelgroep en het belang van hel onderwerp een proces dat zorgvuldig doorlo-
pen dient te worden. In de komende maanden zal deze visie verder ontwikkeld worden.

In deze notitie wordt het onderwerp op basis van de SWOT-analyse kort verkend en wordt
aangegeven hoe de uitwerking van deze visie in actiepunten vorm gegeven wordt, Aangezien
het hier een bestuurlijke visie betreft is dit document niet afgesiemd met hetl deelproject
vrijwilligheid. Zij dragen wel kennis van de inhoud,

2. VRIJWILLIGHEID: HET BELANG

Het belang van de inzet van vrijwilligers voor de openbare veiligheid staat vast en kan en
mag niet worden onderschat. Veiligheidsbeleid is primair lokaal beleid, dus van en voor de
gemeenten. Dat was en is in Haaglanden altijd de bestuurlijke insteek. Dit Kabinet heeft dat
bij haar aantreden nog eens luid en duidelijk bevestigd en in de vorm van het wetsvoorstel
Veiligheidsregic ook handen en voeten gegeven. Iln deze benadering past dan ock dat het
vooral de burgers Zelf moeten zijn die dit als zodanig ervaren en vormgeven. Vrijwilligheid
op het beleidsterrein van de openbare orde en veiligheid is daardoor als vorm van burger-
participatie zo belangrijk. Het vormt het eerste en algemeen geaccepteerde maatschappelijk
vangnet in moeilijke tijden. Een vangnet dat bovendien goed kan functioneren vanwege de
vaak zeer korte lijnen naar de lokale maaischappij en de directe binding met ae eigen omge-
ving. Dal brengt vele voordelen met zich mee.

De inzet van vrijwilligers heeft voordelen die figgen in de financiéle en de bedrijfsvoerings-

sfeer. Het is simpelweg financieel, maar ook vanuit ket oogpunt van bedrijfsvoering rnoeilijk-_-
voor ig stellen om geen vrijwilligers bij de brandweer te hebhen. Binnen enkele minuten kan
een groot aantal opgeleide, getrainde en gemotiveerde medewerkers opgeroepen en ingeiet

' AS8G = Ambtelijke Stuurgroep. alie commandanten van de srandweerkorpsen in de regio Haaglancen,
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worden, ongeacht het tijdstip van de dag. De kosien voor het in stand houden van een vrij-
willige brandweer zijn lager dan die van een vergelijkbare beroepsorganisatie. Mede door de
inzetbaarheid van de vrijwilligers kan een geaccepteerd veiligheidsniveau bereikt worden
tegen aanvaardbare kosten.

De diversiteit van het vrijwillige personeelsbestand vormt een ander voordeel. De enorme
diversiteit in kwaliteit, kennis en achtergronden vormt een enorme kracht; zowel in denken
als in doen. Behoud van deze diversiteit en daarmee behoud van deze intrinsieke kracht
dient dus geborgd te worden.

3. VRIJWILLIGHEID: DE MOTIVATIE

Eris de afgelopen jaren veel onderzoek gedaan naar de factoren die zorgen voor de motiva-
tie van vrijwilligers in het algemeen en bij de brandweer in hel bijzonder. Niet alleen dit on-
derzoek, maar ook de resultaten van het deelproiect vrijwilligheid en de geluiden onder de
Haaglandse brandweervrijwilligers, wijzen op het navoigende beeld van positieve motivatie-
factoren.

Vrijwilliger zijn bij de brandweer houdt in, dat je jezelf nuttig en dienstbaar kunt maken aan
anderen op het moment datl het voor die anderen een kwestie is geworden van soms letterlijk
leven en dood. Het houdt bovendien In dat je een vak uitoefent waarop je met recht trots
kunt zijn. Het uvitoefenen van dat vak vergt gedegen opleidingen, cefeningen en materieel
dat aan de hoogste standaarden voldoet. De brandweermensen hebben gekozen voor dat
mooie vak en zijn trots op hun werk, prestaties en gereedschappen waarmee gewerkt wordt.
De vitrusting is vaak de trots van menig korps en er wordt veel tijd en aandacht gegeven
aan het in orde houden van daarvan: zoals iedere professional onderkent de vrijwilliger het
belang van het serfect moeten kunnen functioneren van het gereedschap. De spanning en
opwinding die bij dil vak optreden, dragen nog bij aan deze positieve motivatie. Hetzelide
kan worden gesield van een zekere mate van maatschappelijk aanzien die voortvloeit uit het
zijn van brandweerman/-vrouw. Dit alles is overigens voor het beroepspersoneel in wezen
niet anders.

Ook in de categorie sociale factoren vallen zaken als verenigings- en wij-gevoel, persoonlij-
ke en groepshinding en andere vergelijkbare factoren. Vrijwillige brandweerkorpsen kenmer-
ken zich door veel uitingen van deze bindingsfactoren. Naast de formelé brandweerstructuur
kennen veel korpsen/posten een eigen personeelsvereniging rnet een echt verenigingsleven.
Naasl de formele organisatiestructuur dient een dergelijke sociale siructuur aanwezig te
zijn. Deze struciuur dient zich qua schaalgroottie te richten op een herkenbare maat, vaak is
dat de eigen kazerne.

Opleiden en oefenen zijn ander belangrijke motivatiefactoren. Dat wil wel zeggen dat de
vrijwilliger hieraan slecht5 dan motivatie ontleent, indien nut en noodzaak van de oplei-
ding/oefening kunnen worden gerelateerd aan een belang voor het werk. Hier ligt een be-
langrijke taak voar de huidige en toekomstige korpsleiding: duidelijk motiveren van beslis-
singen en onderbouwen van de noodzaak van pijnlijke maatregelen zijn een voorwaarde voor
het kupnen accepteren van veranderingen. Het hoge no-nonsense gehalte bij brandweer-
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mensen speel: hierbi] een rol. Algemeen kenmerk van een brandweermens is daf men vooral
wil aanpakken en werken.

Voor alle bovenstaande factoren geldt uiteraard dat zij in belangrijke mate een subjectief
karakter hebben. Dat neemt niet weg, dat uil de uitgevoerde SWOT-analyse dlijkt dat objec-
tieve beinvioeding van deze subjectieve factoren zeer goed mogelijk is. Maar ook dat sub-
jectieve factoren goed zijn te begrijpen en zijn {e plaatsen.

De vrijwilliger heeft tenslotte veel behoefte aan directe invloed op die onderdelen van het
werk die hem/haar direct raken. Belangenbehartiging is een onderschatte factor bij de vrij-
willigheid.

In de afgelopen jaren hebben de vrijwilligers in belangrijke mate meegewerkt en bijgedragen
aan de vormgeving van hun werkomgeving. Die werkomgeving is grotendeels hun product
geworden. Men voelt zich thuis in de deels zelf opgebouwde organisatie(cultuur). De komen-
de veranderingen worden gezien als een mogelijke bedreiging voor die inviced op de vorm-
geving van hun werkomgeving.

4. VRIJWILLIGHEID: DE UITDAGINGEN

Vrijwilliger zijn is een uvitdaging. Vrijwilligers vinden, boeien en binden is dat in toenemende
mate ook, Niel alleen de individualisering, maar ook de sociaal-economische feitelijkheden
van deze ijd dragen daar aan bij. Vrijwilligers wonen en werken steeds minder vaak in de-
zelfde plaats. Behalve arbeidsemancipatie i$ ook sprake van zorgemancipatie. Gezinslevens
verlopen in toenemende mate volgens een strakke agenda,. Daarin is steeds minder ruimte
voor een onverwachte gebeurtenis als het moeten uitrukken voor de brandweer. Dit geidt
ook voar de bereidheid van werkgevers am hun werknemers toestemming t{e geven om in
geval van nood de werkplek te verlaten. Dat leidt immers tot direct productieverlies.
Behalve naar de beschikbaarheid moet op weg naar de visie ook worden gekeken naar en
gediscussieerd worden over de belasibaarheid. Belastbaarheid laat zich uitdrukken in fysie-
ke en psychische factoren, maar ook in oproepfrequentie voor inzetten en opleiden/oefenen.
Brandweerwerk is zwaar en risicovol werk. Mede daarom zijn er de laatste jaren in toene-
mende mate nieuwe eisen aan het werk gesteld. Deze nieuwe eisen gaan over kwaliteit en
competenties en vergen nieuwe inspanningen. Het implementeren van deze eisen dient op
een voor de vrijwilligers ontlastende manier te geschieden. Juist hier liggen coor de schaal-
grooite en gemengde personele samensieiling van de regionale brandweer kansen.

5. VRIJWILLIGHEID: NIEUWE KANSEN

De regionalisering van de brandweer biedt de vrijwilligheid nieuwe kansen en mogelijkhe-
den. Het vinden. binden en boeien kan daardoor een nieuwe impuls krijgen. Deze impuls
moel zijn gebaseerd op hel benouden van de betangrijkste motivatiefactoren en het wegne-
men van belemmeringen. De motivatiefacioren zijn vooral van sociale aard. terwijl de be-
lemmeringen opireden op sociaal-economische factoren.

Bij de regionalisering zal veel aandacht moeten bestaan voor het in stand houden van de
lokale sociale netwerken van vrijwilligers. Tegelijkertijd moet het mogelijk worden gemaakt
dat vrijwilligers volwaardige kansen krijgen breder ingezel te worden (bijvoorbeeld dear in-
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gezel te worden op andere kazernes, Het inzetten van een vrijwilliger vanaf ce kazerne nabij
zijn/haar werkolek tijdens werktijden en het in dagdienst bezetten van een kézerne door be-
roens, am za de beschikbaarheidproblematiek tijdens werklijden te kunnen opvangen, zijn
oplossingen die nu eenvoudiger kunnen worden getroffen. Tegelijkertijd biecl dit de kans op
flexibele inzetaaarheid van vrijwillig personeel en heeft het ook positieve effecien op de
bedrijfsvoering. Dit alles laat onverlet dat voor de vrijwilliger de primaire identificatie vooral
moet liggen in de eigen ploeg/omgeving. Ook de vrijwilligers dienen mede daarom een be-
langrijke rol te hebben en te houden in het aanstellen van hun direct leidinggevende.

De belasting van de vrijwilliger dient te worden beperkt. Dat kan niet zonder vast te siellen
wat de beschikbaarheid &n belastbaarheid van de vrijwilliger zijn. Het kan ook niet zonder
kritisch naar het takenpakket en naar de overbodige belasting te kijken. Doel moet zijn om
de vrijwilliger vooral te belasten met de dingen waarvoor hij ocoit vrijwilliger is geworden.
Beperking van administratieve belasting en het slimmer omgaan met certificering, oefenin-
gen e.d. horen daar bij. Rondom de vrijwillige posten kan een faciliterende organisatie op-
gezel worden die de noodzakelijke maar tijdsbelastende werkzaamheden voor de vrijwilligers
kan uitvoeren.

De belangenbehartiging van de vrijwilligheid dient in de regionale brandweer op expliciete
wijze te zijn vormgegeven. Onderzocht zal warden op welke wijze dit het best tot stand kan
komen. Doel moet zijn, dat bij de besluitvorming binnen de regionale hrandweer sieeds de
mogelijke effecten op de vrijwilligheid worden betrokken en gewogen.

De belangenbehartiging van de vrijwilliger heeft ook een externe component. De hpofdwerk-
gever van een vrijwilliger dient {e accepteren dat zijn werknemer af en foe onverwachts van
zijn arbeid wordt weggeroepen. Daarmee zijn de hoofdwerkgevers van de vrijwilligers een
cruciale partij. Een partij die derhalve vee!l aandacht verdient. Dat kan door een actieve be-
radering, het crganiseren van informatiebijeenkomsten en een actieve betrokkenheid bij de
brandweer. Compensatie van geleden bedrijfsschade bij fangere afwezigheid van de vrijwilll-
ger vanwege inzet/ocefening dient als middel onderzocht te worden.

6. VRIJWILLIGHEID: DE CONCLUSIE

De SWOT-analvse en het belang. de motivalie, de vitdagingen en de nieuwe kansen voor de
vrijwilligers in de nieuwe organisatie maken de uitwerking van de visie op de cenoemde the-
ma's een buitengewoon belangrijk element om in ¢e nieuwe organisatie te borgen. Hiermee
wordt dan ook tinnen en buiten de deelprojectgroep met grote zorgvuldigheid omgegaan
teneinde duurzzam over vrijwilligers te kunnen blijven beschikken.
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7. BEHEERSING

7.1. Planning

Het te ontwikkelen visiedocument zal tijdig ter instemming aan de ASG en de BSG? worden
voorgelegd opdat het als bijlage gevoegd kan worden bij het door de gemeenteraden te ne-
men definitieve besluil tot regionalisering van de brandweer®.

7.2. Organisatie

Gezien het belang van vrijwilligers voor de brandweer is binnen het project regionalisering
brandweer Haaglanden een apart deelproject gewijd aan vrijwilligheid. Binnen dit project zal
de visie op vrijwilligheid nader worden uitgewerkt in voorstellen over hoe vrijwilligheid in de
nieuwe organisatie het beste ingebed kan worden.

Om alle voorstellen binnen het project en de vitwerking van de visie op vrijwilligheid te toet-
sen op gevolgen voor de vrijwilligheid, is een declprojectgroep opgezet met deelnemers uit
alle korpsen met vrijwilligers.

7.3. Geld

Met het ontwikkelen van het visiedocument is de deelprojectgroep Vrijwilligheid belast. De
groep bestaat uit afgevaardigden van de korpsen met vrijwilligers en hun ureninzet wordt
betaald door de desbetreffende korpsen. De projectleiding drukt op de reguliere begroting
van het projectbureau. Er worden derhalve geen extra kosten gemaakt die speciale dekking
behoeven.

7.4. Communicatie

De communicatie over hetl project vindt plaats via de website “Brandweer Haaglanden”. en
de projectgroepleden hebben regelmatig overleg met hun achterbannen in de korpsen. Het
ligt in het vocrnemen van de projecigroep om de korpsen lijdens de oefenavonden {e bezoe-
ken om mondeling toelichting in de vorm van een presentatie op het project vrijwilligheid te
geven,

7.5, Documenten

De deelprojecigroep Vrijwilligheid heeft een sterkte- en zwakte-analyse voor de vrijwilligers
bij de regionale brandweer opgesteid. Deze zogenaamde SWOT-analyse is opgenomen in de
hijlage en vormt ce basis voor dit document. Tevens zal zij gebruiki worden bij het opstellen
van een toekomstig document ‘Posilie van de vrijwilliger in de regionale brandweer Haag-
landen’.

"BSG = Bestuurlijke Stuurgroep. alle burgemeesters van de gemeenten in ce regic Hzaglanden.

* Het definitieve besluit zal in april/mel 2008 aan de BSG worcen aangeboden. Daarna zullen de bur-
gemeesters het besluit 2an ce gemeentebesturen aanbiecen. Deze planning is afhankelijk van de
ortwikkelingen betreffende het voorgenomen besluit.
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De volgende thema's zullen in ieder geval aan ce orde komen in dit uiteindelijke visiedocu-
ment:

- Belangenbehartiging

- Kwaliteit en belastbaarheid

- Communicatie

- Wederzijdse versterking tussen de korpsen in Haaglanden

- Basisniveau en maatwerk

- Couleur locale

- Arbeidstijdenbesluit

- Afspraken mel hoofdwerkgevers van de vrijwilligers
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8. BIJLAGE: SWOT-ANALYSE VRIJWILLIGHEID
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1. AANLEIDING

Een van de doelstellingen van het project “Vrijwilligheid" is het waarborgen van het werken met
vrijwilligers in het nieuwe geregionaliseerde brandweerkorps (duurzaam omgaan met vrijwilligers},
zelfs dat zo mogelijk deze vorm van burgerparticipatie verder wordt vergroot. Gelijkwaardigheid
tussen de vrijwilligers en de beroepscollega’s is het uitgangspunt en staat niet ter discussie.

Om dit doel te kunnen bereiken is in de projectgroep nagedacht over het ontwikkelen van een
strategische visie op vrijwilligheid binnen de brandweer met een daarbij behorend pakket voor-
waarden op basis waarvan de vrijwilligers blijvend gevonden, gebonden en geboeid kunnen wor-
den in de regionale organisatie.

Er is voor geknzen om het uiteindelijke visiedocument, waarin de ambities en de doelstellingen
voor de vrijwilligers binnen de brandweer worden beschreven, voorai te laten gaan door een zo-
genaamde SWOT-analyse. Deze analyse is opgesteld met de projectgroep Vrijwilligheid en terug-
gekoppeld mel de achterban van de projectgroepleden. Ze moet inzicht geven in de situatie waar-
in de vrijwilligars momenteel bij de brandweer opereren en vormt dus een huipmiddel om te bepa-
len met welke aandachtspunten in de nieuwe organisatie rekening moet worden gehouden, gelet
op de doelstelliing van het project.

De SWOT-analyse bestaat uit twee delen. Het eerste deel, de sterkte- en zwakle-analyse is voor-
namelijk gericht op de vrijwilligers zelf en geeft een beeld van de eigenschappen en kenmerken
van de vrijwilligers. Het tweede deel, de schets van kansen en bedreigingen, mede kijkend naar
de omgevingsfactoren en naar de nieuwe organisatie, geeft een inzicht in de gewenste of onge-
wenste ontwikkelrichtingen.

Omdat er in de regio verschillende dienstmodellen bestaan waarin de vrijwilligers opereren zijn
niet alle onderdelen van deze SWOQOT-analyse onverkort op elke vrijwilliger van toepassing en is
een absoiute vergelijking lastig te maken. De vrije instroom van vrijwilligers vindt plaats in West-
land, Wassenaar, Pijnacker-Nootdorp (tot 2008 er er aldaar gekazerneerd wordt) alsmede Midden
Delfland. Waar overdag in deze gemeenten een beroepsbezetting aanwezig is, ondersisunt deze
reeds zoveel mogelijk de repressieve dienst. Tharns worden vrijwilligers gekazerneerd in Delfi-
Rijswijk, Leidschendam-Voorburg en Zoetermeer.

2. STERKTEN EN ZWAKTEN

2.1. Sterkten

De sierke punten van de vrijwilligers bij de brandweer xunnen worden ingedeeld in Organisatori-
sche aspecten, Persocnlijke en Maatschaopelijke aspecten en Bedrijfsvoerings-aspecten. -
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Organisatorische aspecten

De vrijwillige brandweerorganisatie kenmerkt zich als een professionele organisatie die aan de
gestelde normen voldoet. Er is op veel plaaisen fors in organisatie-ontwikkeling en opleiding en
training van parsoneel geinvesieerd. Gesteld mag worden dat wordt voldaan aan de normen in de
Leidraad Oefenen. Mede hierdoor zijn er al posilieve resultaten neergezet bij het repressieve op-
treden in en builen het eigen verzorgingsgebied alsook in de samenwerking met andere karpsen
en hulpverlenende diensten. Voorbeelden hiervan zijn de grootschalige optredens bij de Haagse
markt {gasexplosie), de Uithofbrand en laatstelijk de (zeer) grote branden in Den Hoorn en Foel-
dijk. De organisatie is bovendien sterk in het leveren van “handjes” zodat bij voorbeeld bij groot-
schalig optreden en oefenen, ook in de sfeer van de aflossing van collega’s, er nauwelijks pro-
blemen ontstaan. De vrijwilliger heeft ook een meerwaarde omdat velen een beroep of vak uitoe-
fenen waarvan de kennis &n ervaring relevant kunnen zijn bij het repressieve brandweeroptreden
dan wel voor ce "koude"kant van de organisatie. Hierbij kan gedacht worden aan bouwkundigen,
installateurs, automonteurs maar ook verpleegkundigen en mensen met management- en be-
stuursfuncties in uiteenlopende bedrijfstakken. Opgemerkt wordt dat de wijze waarop de verschil-
lende korpsen met vrijwilligers werken uiteen loopt.

Persoonlijke en maatschappelijke aspecten

De vrijwilligers worden gekenmerkt door een grote motivatie, gedrevenheid en betrokkenheid. Cok
als er een zwaar beroep op hen wordt gedaan, in vrije of in werktijd, dan staan zij volledig voor
hun taak. De vrijwilligers zijn flexibel inzetbaar (op afroep). Qok wordt er een grote binding ge-
voeld met de gioep en de maatschappij waarvoor zij werken. Kijkend naar de grotere korpsen met
vrijwilligers dan vormen die als het ware een afspiegeling van de maatschappij (stad of dorp)
waarvoor zij “door het vuur gaan”. Dit maakt ook dat zij beschikken over een enorme lokale be-
kendheid waarmee vaak iijdwinst word! geboekt (denk aan risicovolle en moeilijk bereikbare
plzaaisen en waterwin- en opsielmogelijkheden). Ook de kleinere schaal waarop zij opereren
brengt dit voordeel mee.

Bedriffsvoeringsaspecten

Vrijwilligers komen alleen in dienst als het nodig is voor uitruk, opleiding en cefening. Ook vullen
zij gaten in de beroepsbezetting daar waar reeds sprake is van inroostering van vrijwilligers in
combinatie met die beroepsbezetlting. Dit maakt dat er voor relatief lage kosten toch altijd veel
personeel beschikbaar ¢.q. achter de hand is.

Dit wordt bij geen enkele organisatie geévenaard. Ook de wens om mee te praten en —denken
voor en met de organisatie, middels OC's of anderszins, is bij de vrijwilligers sierk ontwikkeld.
Door het hoge zantal vrijwilligers binnen Haaglanden is het mogelijk een dercde brandweercom-
pagnie in de luchkt te houden en dan ook nog te voorzien in de noodzakelijke restdekking. Ten
sloite blijft het in een groot deel van de regio nog steeds mogelijk om nieuwe vrijwilligers te wer-
ven, 2l dan niet via de hier en daar aanwezige jeugdhrandweerkorpsen, welke laatste hebben be-
wezen zeer goede kweekvijvers voor brandweerpersoneel te zijn. Hierbij wordt tevens opgemerkt
dat vrijwilligerstorpsen op hun beurt weer goede kweekvijvers voor bercepspersoneel kunnen
zijn.
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2.2, Zwakien

De zwakke punten van de vrijwilligheid kunnen worden ingedeeld in Organisaiorische aspecten,
Persooniijke en maaitschappelijke aspecien en Bedrijfsvoeringsaspecten.

Organisatorische aspecten

De aansturing van vrijwilligers is voor de organisatie soms lastig omdat incidenteel, bij voorbeeld
tn het kader van het doorvoeren van veranderingen in de organisatie of in procedures, er veran-
deringsweerstand bestaat. Vaak wordt deze weerstand veroorzaakt door een gebrekkige informa-
tievoorziening (geen transparantie). Ook kan de noodzakelfijke bezetting (zeker bij korpsen met
vrije instroom} niel altijd voor 100% worden gegarandeerd met name in de daguren en tijdens va-
kantieperiodes., Door intensievere verkeersdrukte, verkeersdrempels en verkeerscirculatieplannen
wordt het bovendien moeilijker em aan de uitrukt jdnormen te veldoen. Bij vrije instroom moeten
de vrijwilligers immers eerst in de kazerne zien te komen dus dat is een extra verkeersbeweging.
Als gevolg varn het strenger toepassen van de normen voor gecefendheid (met name voor specia-
lismen) kunnen vrijwilligers niet altijd de daarvoor benodigde uren vrijmaken. Hier wordt een ze-
kere mate van overbelasting ervaren. Oock wordt onderkend dat het opdoen van ervaring bij inci-
dentbestrijdine bij de vrijwilliger een trager proces is dan bij de grote beroepskorpsen door het
lagere aantal incidenten waarmee de vrijwilliger te maken heeft.

Persoonlijke en maatschappelijke aspecten

Vrijwilligers werken niet meer uitsiuitend in de gemeente waarin zij ook lid van het brandweer-
korps zijn, wat consequenties heeft voor de beschikbaarheid en dus de sterkte overdag. Ook
speelt de moderne woon- en arbeidsmobiliteil hie:bij een rol, Door de combinatie
werk/privé/brandweer komt er baovendien steeds meer druk ap de vrijwilliger om alle bijhehorende
sociale rollen goed te kunnen vervullen. Mede om deze reden neemt de bereldheid om vrijwilliger
te worden af en boel de brandweer aan wervingskracht in. Voorts staat het groepsgevoel soms
onder druk doo: kliekjesvorming. Door toegenomen regelgeving op het terrein van alcohol- en
rookbeleid ontctaan er separate clubjes van rokers, drinkers en vrijwilligers die na de oefening of
uitruk direci huiswaaris keren. Vrijwilligers voelen zich soms niet echi serieus genomen dan wei
ondergewaardeard. Deze onderstroom leidt soms tot een {persoonlijk gevoeld) lager imago van de
vrijwilligersorganisatie. Een voorbeeld hiervan is zich te kijk voelen staan als hobbyist. In samen-
hang hiermee wordt opgemerkt dat juist omdat mensen zich echte vrijwilliger voelen het soms
moeilijk is hen een bepaalde discipline bij te brengen. Ze zijn immers "vrijwilligers”™ en daarom
moeten ze op een wal andere manier worden aangesproken op dingen.

Bedrijfsvoeringsaspecten

De informatievcorziening wordt als zwax punt ervaren door de vrijwilliger. Ondanks dat veel in-
formatie beschikbaar is wil de vrijwilliger liefst niet zelf actief op zoek maar gewoon beter be-
diend worden. Ket steeds moeten voldoen aan nieuwe {beleids)regelgeving is een moeizaam pro-
ces te noemen voor de vrijwilliger. Ook de toenemende eisen van de hoofdwerkgevers bemoeilij-
ken de bewegingsvrijheid en daarmee de vrije inzetbaarheid van de vrijwilligers onder maar soms
ook na ce reguliere werktijd. Vancaar dal inmiddels bij enkele korpsen die werken met het vrije
instroomprincip: een aanvang is gemaakt met een digitale aanwezigheids-
/inzetbaarheidsregistratie {mogelijk ieict dit tot een sterk punt).
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3. KANSEN EN BEDREIGINGEN

3.1. Kansen

De doar de projectaroep gesignaleerde xansen liggen mel name op het vilak van de organisatie en
de mogelijkheden om door schaalvergroting meer maatwerk te kunnen leveren op het terrein van
opleiden, gezamenlijk oefenen en korpsbreed samenwerken (Versierken door Samenwerken). Er
kan nu al worcen geconstateerd dat de gezamenlijke oefeningen tol positieve effecten hebben
geleid op het vlak van integratie en acceptatie.

Zo neemt er in oktober 2007 een TS van Den Haag deel aan de jaarlijkse brandweer-wedstrijden
in Westland. Een buitengewoon positieve entwikkeling in dit kader.

Organisatorische aspecten

Door nauwere samenwerking binnen de nieuwe organisalie worden er met name kansen gezien om
verder te professionaliseren door nog meer over de eigen korpsgrenzen heen te kijken. Hierdoor
Kan de gewenste gelijkwaardigheid verder gestalte krijgen. Ook persoonlijke groeimogelijkheden
binnen een grotere organisatie worden als kans bencemd. Als een rode draad wordt ook het
maatwerk dat zowel territoriaal als functioneel kan/moet worden geleverd als kans beschouwd om
goede voorwaarden voor het optreden en het behouden van de vrijwilligers te creéren (dit lokale
maatwerk wordt ook wel aangeduid als het zogenaamde "zesde lyik in de TS").

Voorts worden versterkingskansen gezien in het over en weer dichten van plctseling optredende
gaten in dienstroosters. Hier zouden vrijwilligerspools (van hen die dat willen) voor gevormd kun-
nen worden. Het eenheidsgevoel en het imago worden hiermee gediend en van daaruit kan het
korps Haaglanden sterker worden (intensivering van deze vormen van samenwerking derhalve).
Het regiokorps verkrijgt aldus flexibiliteit en een buffer aan brandweerpersoneel. In het verlengde
hiervan zou de organisatie dusdanig decentraal kunnen worden neergezetl dal het beroepsperso-
neel op strategische plekken in de regio tijdens kantooruren haar taken en werkzaamheden ver-
vult en daardoor in staat is, als ondersteuning van de vrijwilligheid, eventuele personeelstekorten
in de repressieve dienst te ondervangen.

Ook worden kensen gezien in het beleggen van niet-spoedeisende specialistische taken bij vrijwil-
ligers en ande:zijds in beter maatwerk in de verhouwding specialismen/oefenenfopleiden, passend
in de tijd die de moderne vrijwilliger kan vrijmaken. In relatie tot eerder genoemde zwakten ligt er
hier ook een kans om de balans tussen de ambities van de vrijwilliger en zijn/haar beschikbare
tijd nog eens goed tegen het licht te houden, dil in het Kader van het behoud van vrijwilligers.

3.2, Bedreigingen

Zoals zwakten uit sterkten volgen, zo geldt dit cox voor bedreigingen ten opzichte van kansen. Uit
het hiervoor beschrevene kan worden afgeleid dat een vercdere toename van beperkende regels en
zwaardere eisen, in zowel het professionele als het sociale vlak, kan leiden tot overbelasting en
demotivatie van vrijwilligers.

De volgencde tendens wordt herkend.

In het iaar 1995 konden er geen vriiwili,ge commandanten meer zijn; in 2000 konden er nog nau-
welijks vrijwiliige officieren zijn en anro 2007 wordt het voor ce vrijwillige bevelvoerenden heel
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moeilijk deze functie te mogen en kunnen blijven vervullen. Denk aan het verplicht oefenen in het
buitenland wat voor veel bevelvoerenden vrijwel onmogelijk is in relatie lot werk, gezin etlc.

Vandaar dat binnen de projectgroep als bedreigingen de volgende zaken zijn benoemd:

« Het (onnodig) hoog opschroeven van eisen, overbelasting in relatie tot afname beschik-
baarheid

» Eisen van hoofdwerkgevers van de vrijwilligers (bewegingsvrijheid)

= Arbeidstijdenwet en —-besluit, zeker in relatie tot gekazerneerde vrijwilligers {opgemerkt
wordt dat een aanstelling als vrijwtlliger ruimere mogelijkheden biedt om extra arbeidsuren
te maken dus kansen!)

» Alcohol- en tabaksregelgeving in kazernekantines (verlies sociale binding en groepsge-
voel)

» Ontstaan van bureaucratie en verdere groei overlegcultuur

« Verlies lokale binding {(0o.m. met eigen leidinggevende) en afname lokale betrokkenheid

» Overspecialisatie; toedelen van medische faken aan de brandweer; anderzijds angst om
specialismen kwijt te raken; (opmerking: voor de vrijwilliger haalbare specialismen kan ook
een versteviging van de positie betekenen)

+ Dagdiensten verplicht stellen; anderzijds afschaffen van dagdiensten die momenteel door
gekazerneerde vrijwilligers worden gedaan (bestzansrecht}

» Werving wordt enerzijds bemoeilijkt door eisen; anderzijds door afname belangstelling

s Standaardisatie, centralisatie en rigiditeit ten koste van maatwerk

Gencemde bedreigingen worden niet door eenieder in even grote mate gevoeld of voorvoeld maar
moeten wel proactief onder ogen worden gezien. Feit is dat we binnen Haaglanden nog steeds
over grote groeoen enthousiaste vrijwilligers kunnen beschikken die in staat en bereid zijn mee le
gaan in de nieuwe organisatie en daaraan (let wel: naast een reguliere baan) sen positieve bij-
drage willen leveren. Deze meerwaarde voor de maatschappij in het algemeen en de brandweer-
organisatie in ket bijzonder lijkt haaks te staan op de omgeving waarin de brandweer opereert.
Het is immers cok de maatschappij zelf die steeds hogere eisen stelt aan het product hrandweer
en de juridisering van de samenleving is daar mede ocorzaak van. De burger wordt steeds kriti-
scher, Ook aan de mens in de maalschappij in algemeenheid worden steeds zwaardere eisen ge-
steld. In die zin is de regionalisering niet de oorzaak van de problemaliek die de vrijwitliger on-
dervindt. Maar het is wel goed maogelijk om door het benutten van de kansen die de regionalise-
ring biedt, sterk bij te ¢ragen aan het geluk en de draagkracht en daarmee hel behoud van de
vrijwilliger. De vrijwilligheid staat zwaar onder druk!

4, TENSLOTTE

Indien de ASG 2n de BSG de conclusies van de projectgroep defen dan zal de projecigroep de
visie op vrijwilligheid 2an de hand van deze kaders opsiellen ( kansen benutten en bhedreigingen
afwenden). Mochten ce ASG en de BSG aarvullende opmerkingen hebben, dan verneemt de pro-
jectgroep deze graag opdal zij deze opmerkingen enfof zanvullingen mee kan nemen in ce visie-
ontwikkeling. Het visiecocument wordt dan mede een onderlegger in hel regicnaiiseringsproces
en gaarna, een nandreiking aan ce orgarisatie. Een belangrijke viaag in dezen zal zijn of we wat
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de vrijwilligheid betreft de zaken kunnen blijven organiseren zoals we het als brandweerorganisa-
tie graag willen en zien.

Eén ding staal wel vast: er moet thans snel iets gebeuren om de vrijwilligers de hand te reiken
zodat het ook voor hen leuk biijft anders bestaat het risico dat de vrijwilligheld sierker onder druk
komt te staan en mogelijk op termijn tot het verleden gaat behoren.
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