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Geachte burgemeester.

Hierbij doe ik u, volgens afspraak, toekomen het definitieve voorstel inzake het voorgenomen besluit
regionalisering brandweerzorg in Haaglanden ten behoeve van nadere besluitvorming in uw college, uw
gemeenteraad en uiteraard uw lokale OR. Het voorstel, zoals het u thans wordt toegezonden, geniet de
volledige instemming van u allen als lid van de BSG.

Ik verzoek u het binnen uw gemeente daartoe te leiden, dat het mogelijk moet zijn, dat de HRH per
uiterlijk 1 februari 2008 door u in kennis kan worden gesteld van het resultaat van het
besluitvormingstraject in uw gemeente. Dit laatste met het oog op de door u in de Bestuurlijke
Stuugroep (BSG) vastgestelde planning voor 2008 waarbinnen de definitieve besluitvorming over de
regionalisering van de brandweerzorg in Haaglanden is voorzien in het tweede kwartaal van 2008.

Tenslotte nog wil ik u er op wijzen, dat de mogelijkheid bestaat, dat u bij de behandeling van de thans
toegezonden stukken in uw betreffende raadscommissie zich laat vergezellen door de regionaal
commandant brandweer. Deze heeft zich meerdere malen beschikbaar gesteld om u te ondersteunen in
uw presentatie van het voorgenomen besluit aan uw raadscommissie. Een aantal gemeenten, zoals
Westland en Midden Delfland, hebben hiertoe reeds afspraken gemaakt met de regionaal
brandweercommandant.

Rest rnMjj-ve éTsucces toe te wenseï
fenomen besluit in uw gemeer

et de voortgang van het besluitvormingstraject inzake dit

A.*W. Remmerswaal MCDm
Secretaris Algemeen Bestuur Hulpverleningsregio Haaglanden
Secretaris Bestuurlijke Stuurgroep regionalisering Brandweer Haaglanden
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1. DICTUM TEN BEHOEVE VAN VOORGENOMEN BESLUIT

De Raad van de gemeente

Gelezen:

het voorstel vsn burgemeester en wethouder van waarin wordt voorgesteld een voorge-
nomen besluit tot het in voorbereiding van def ini t ieve besluitvorming inzake het regionaliseren
van de brandweer te nemen;

Overwegende:

1. dat het Kabinet op 30 juli 2007 een voorstel tot Wet heeft ingediend bij de Staten-
Generaal, dat er toe strekt dat per 1 januari 2010 25 Veil igheidsregio's tot stand zijn ge-
komen;

2. dat het daarvoor noodzakelijk is de bestaande gemeenschappeli jke regeling "Hulpverle-
ningsregio Haaglanden" te wijzigen in een gemeenschappeli jke regeling "Veiligheidsregio
Haaglanden;

3. dat het in het belang van de gemeente is om op dit moment en vanuit de eigen verant-
woordel i jkheid voor de openbare veil igheid, zelf de regie te voeren op de vorming van de
veiligheidsregio, te beginnen met de regionalisering van de brandweer;

4. dat mede vanuit het oogpunt van burgerparticipatie het belang van vrijwilligheid bij de
brandweer vast s taat en dient te worden geborgd;

5. dat de uitgangspunten van genoemd wetsontwerp en het voornemen tot het aangaan van
een gewijzigde gemeenschappelijke regeling zijn omschreven in het bi jgaande voorstel van
het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden van 2 november 2007;

6. dat het voornemen tot het aangaan van een gewijzigde gemeenschappeli jke regeling en de
daaraan ten grondslag liggende gemeenschappelijke en wettel i jke uitgangspunten worden
onderschreven;

7. dat het aangaan van de gewijzigde gemeenschappeli jke regeling en nadere uitwerking in
bestuurlijke, organisatorische, financiële, en personele zin deel zullen uitmaken van de in
de 1° helft van 2008 aan onze gemeenteraad voor te leggen defini t ieve besluitvorming;

,*

8. dat thans het stadium is bereikt dat met het nemen van een voorgenomen besluit 'de.be-
stuurl i jke bereidheid van onze gemeenteraad wordt vastgesteld tot het voorbereiden van •
de gemeentelijke besluitvorming in deze;

9. dat teneinde te voldoen aan hetgeen is geregeld in de Wet op de ondernemingsraden.
(WOR) en het gemeentelijke sociale beleidskader een bijzondere ondernemingsraad (BOR)
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en een bijzonder georganiseerd over leg (BGO) opgericht moeten worden en er een be-
stuurder in de zin van de WOR aangewezen moet worden.

Besluit:

1. onder voorbehoud van definitieve beslui tvorming door onze gemeenteraad in het voorjaar
van 2008 in te stemmen met de voorgenomen regionalisering van de brandweer per 1 ja-
nuari 2C09, volgens de bij dit besluit gevoegde toel icht ing;

2. in te stemmen met het beslisdocument "Besturingsmodel brandweer binnen de Veiligheids-
regio Haaglanden (versie 1.7)" van 2 november 2007;

3. in te stemmen met het beslisdocument "Overgangsprotocol (versie 0.5}" van 10 oktober
2007;

4. in te stemmen met het beslisdocument "Taakafstemming preventie tussen gemeenten en
regionale brandweer (versie 0.3) van 14 september 2007;

5. in te stemmen met het besl isdocument "Taakafstemming rampenbestr i jding en crisisbe-
heersing tussen gemeenten en regionale brandweer (versie 0.5)" van 2 november 2007;

6. in te stemmen met het beslisdocument "Visie op vrijwil l igheid (versie 0.5)" van 5 november
2007;

7. daartoe het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden te verzoeken de
voorbereidingen te starten voor het wi jz igen van de gemeenschappeli jke regeling "Hulpver-
leningsregio Haaglanden" in de gemeenschappeli jke regeling "Vei l igheidsregio Haaglan-
den";

8. in te stemmen met de opricht ing van een bijzondere ondernemingsraad en een bijzonder
georganiseerd overleg met het oog op de bij het formele proces van regionalisering van de
brandweer betrokken aspecten van medezeggenschap en arbeidsvoorwaardenoverleg;

9. de benoeming van een bestuurder ten behoeve van de medezeggenschap en het georgani-
seerd overleg aan het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden op te
dragen.

De voorzitter. De grif f ier.
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2. INLEIDING

Door de opeenvolgende Kabinetten is gedurende een aantal jaren gewerkt aan de voorbereiding
van de realisatie van Veil igheidsregio's. De aanleiding daarvoor werd gevormd door de rapporten
over en evaluaties van recente rampen en crises.
Medio 2006 is door het vorige Kabinet een concept-Wet op de Veil igheidsregio's ter advies voor-
gelegd aan de Raad van State en aan de Raad voor de Financiële Verhoudingen. Het huidige Ka-
binet heeft een voorstel voor wet onlangs aan de Staten-Generaal voorgelegd. Er wordt op aan-
gestuurd per 1 januari 2010 de Veiligheidsregio's te hebben gerealiseerd.
De strekking van het wetsvoorstel is, dat de gemeenten die gezamenlijk een Politieregio vormen,
verplicht worden een gemeenschappeli jke regeling aan te gaan die Veiligheidsregio wordt ge-
noemd. De we- kondigt een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) aan, waarin de Minister kwa-
liteitseisen zal stellen aan de brandweerzorg en rampen- en crisisbeheersing. Het wetsvoorstel
heeft als uitgangspunt dat de brandweer geregionaliseerd dient te worden. Daarbij wordt het be-
heer overgedragen aan het bestuur van de Veiligheidsregio en blijft het gezag ongewijzigd.

Op deze ontwkkelingen is door het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden
(AB HRH) actief geanticipeerd. In de jaren 2005 en 2006 is in- en extern onderzoek verricht naar
de mogelijke bedri j fsmatige effecten van verdergaande samenwerking tussen de gemeentelijke
brandweerkorpsen op regionale schaal.
Naar aanleiding van de adviesaanvraag van het Kabinet bij de Raad van State heeft het AB HRH
opdracht gegeven aan de regionaal brandweercommandant een project op te starten om de moge-
li jkheid tot regionalisering van de brandweer verder te onderzoeken. Het AB HRH heeft dat ge-
daan in de overtuiging dat de Veil igheidsregio dient te zijn gebaseerd op een stevig fundament en
dat regionalisering van de brandweer daarvoor noodzakelijk is. In diverse uitingen heeft de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken en Koninkri jksrelaties ditzelfde standpunt uitgedragen. Zij heeft bo-
vendien aangekondigd convenanten te willen afsluiten met regio's die van plan zijn hun lokale
brandweren te regionaliseren. Zij heeft daarvoor substantiële financiële middelen in het vooruit-
zicht gesteld.

Het AB HRH is samen met de lokale brandweercommandanten unaniem van mening, dat thans het
moment is aangebroken om ook formele stappen te zetten in de regionalisering van de brandweer,
in de opmaat naar de vorming van de Veiligheidsregio Haaglanden. Daarvoor zijn behalve inhou-
delijke redenen ook redenen van polit iek-bestuurli jke aard. Nu bestaat de mogelijkheid om vanuit
de eigen verantwoordel i jkheid van de samenwerkende gemeenten in de regio Haaglanden de ge-
regionaliseerde brandweer/veiligheidsregio zelfstandig vorm te geven. Dat kan met substantiële
financiële ondersteuning van de zijde van het Rijk.
Het AB HRH is, op basis van bovenbedoelde onderzoeken, bovendien van mening dat de nieuwe
uitdagingen die via de AMvB op de brandweer afkomen, verdergaande samenwerking vergen. Het
valt te verwachten, dat het voor de individuele gemeenten niet mogelijk zal zijn deze nieuwe uit-
dagingen in volle omvang zelfstandig te kunnen oppakken. Alleen in de gezamenli jkheid op het" "
regionale niveau is de te verwachten intensivering op dit beleidsterrein om te buigen naar een -
situatie waarin de gemeenten een hoger en genormeerd veiligheidsniveau kunnen realiseren te-
gen minder meerkosten. Met voor de burgers een eenduidig kwalitatief niveau van veiligheid en
voor de Raden meer grip- en sturingsmogelijkheden op de prestaties van de brandweer. De stu-
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ring door de gemeenteraden kan plaats vinden door middel van de begroting, het vierjarigbeleids-
plan en de jaarrekening. Ook is het per gemeente mogelijk een pluspakket af te nemen waardoor
extra taken bij de regionale brandweer via een dienstverleningsovereenkomst afgenomen kunnen
worden.
Tenslotte is het van belang vast te stellen dat er bij de lokale brandweercommandanten en het AB
HRH overeenstemming bestaat over dit voorgenomen besluit, inclusief alle bijlagen.

3. AANLEIDING

3.1. Huidige situatie

Op dit moment is sprake van acht lokale brandweerkorpsen in de regio Haaglanden. Zij bedienen
negen gemeenten op het gebied van rampenbestri jding en brandweerzorg. Dit betreft de gemeen-
ten Westland, Midden-Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Leidschendam-Voorburg, Wassenaar , Den
Haag, Zoetermeer, Delft en Rijswijk1 en de Hulpverleningsregio Haaglanden2.
Deze korpsen werken al verregaand samen op allerlei gebieden. Daardoor worden nu al substan-
tiële voordelen in operationele, beheersmatige en f inanciële zin gereal iseerd.
De grenzen van deze situatie zijn thans bereikt . Het is, met behoud van de huidige wijze van or-
ganiseren, niet langer mogelijk deze samenwerking nog verder kwant i ta t ie f en kwalitat ief uit te
bouwen.

3.2. Stand van zaken Wet velligneidsregio's

Het concept-wetsvoorstel veiligheidsregio's is sinds kort beschikbaar. In het wetsvoorstel is het
primaire uitgangspunt, dat de veiligheidsregio's worden vormgegeven op basis van verlengd lo-
kaal bestuur. De gemeenten die een politieregio vormen, worden verplicht een gemeenschappeli j-
ke regeling te treffen waarmee een openbaar lichaam wordt opgericht. Uitgangspunt van het wets-
voorstel is, da: de brandweerzorg in uitvoering wordt gegeven aan de gemeenschappeli jke rege-
ling. Hoewel de Wet een mogelijkheid voor gemeenten biedt om deze beweging niet verpl icht mee
te maken, steM de wettekst tegelijkerti jd, dat door de Minister van Binnenlandse Zaken en Konink-
ri jksrelat ies kwaliteitseisen zullen worden gesteld aan (het niveau van) de brandweerzorg. Dit zal
door middel van een AMvB worden geëffectueerd. Aan dit AMvB wordt momenteel binnen het Mi-
nisterie van BZK de laatste hand gelegd. Om te kunnen voldoen aan de eisen uit de AMvB zullen
nieuwe uitdagingen op het gebied van kwaliteit, continuïteit en capaciteit op de (regionale)
brandweer afkomen.
Het Ministerie zal door middel van convenanten met regio's de vorming van de veiligheidsregio,
en daarbinnen de regionale brandweer, st imuleren. Deze ontwikkel ingen vormen mede aanleiding
voor het algemeen bestuur van de HRH om de fusie van de brandweerkorpsen in Haaglanden met

1 De gemeenten Delft en Rijswijk beschikken samen over een brandweerkorps Delft-Rijswijk {gemeenschap-
pelijke regeling). De korpsen van Leidschendam-Voorburg en Wassenaar kennen een samenwerkingsver-
band gebaseerd op een intergemeenteli jke overeenkomst. Er bestaan zowel korpsen met beroepskrachten,
vri jwi l l igers alsook een combinatie daarvan in da regio.
1 De Hulpverleningsregio Haaglanden {HRH) is een gemeenschappel i jke regeling van de gemeenten In ' •'
Haaglanden en biedt regionale (beleids)ondersteuning op het gebied van brandweer, rampenbestri jding en

geneeskundige hulpverlening. De HRH voert naast wet te l i jke taken een aantal samenwerkingstaken uit.
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kracht ter hand te willen nemen. Bovendien heeft de Minister in de afgelopen periode de reikwijd-
te van de afspraak in het Coal i t ieakkoord op het punt van de regionalisering van de brandweer
herhaaldeli jk verduideli jkt.
Thans bestaat nog de situatie, dat de gemeenten zelf direct invloed hebben op de vormgeving van
de veil igheidsregio, inclusief de brandweer. Daarmee hebben de gemeenten de mogelijkheid om
met behoud van gemeenteli jk gezag een hoger en genormeerd veiligheidsniveau te kunnen reali-
seren, waarvan bovendien de kosten beheersbaar en beïnvloedbaar zullen blijven.

4. DOELSTELLING

4.1. Doelstelling

De d o e l s t e l l i n g van het Algemeen Bestuur is: "Realiseer per 1 januari 2009 het regionale brand-
weerkorps Haaglanden, gebaseerd op verlengd lokaal bestuur, met de mogelijkheid van gemeen-
telijke differentiatie."

4.2. Randvoorwaarden

Bij het opstellen van het voorgenomen besluit dient te worden voldaan aan een aantal inhoudelij-
ke en f inanciële randvoorwaarden.

Inhoudelijke en organisatorische randvoorwaarden

De inhoudelijk en organisatorische randvoorwaarden zijn:
• Er dient op basis van de AMvB een gezamenlijk minimaal regionaal kwaliteitsniveau vastge-

steld te worden voor brandweerzorg en rampenbestrijding. Daar bovenop is gemeentelijk
maatwerk mogelijk.

• Er dient een herkenbaar ambtelijk lokaal aanspreekpunt te zijn op het gebied van de brand-
weer voor elke burgemeester, de lokaal brandweercommandant.

• Er is sprake van verlengd lokaal bestuur op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen.
Daardoor is er een directe relatie tussen het gemeentebestuur en het (verlengd lokaal) be-
stuur.

• Op het gebied van proactie/preventie en rampenbestrijding/crisisbeheersing dient een taak-
verdeling tussen de gemeenteli jke apparaten en de regionale brandweer tot stand te worden
gebracht. Deze zijn als separate voorste l len in aparte bijlagen toegevoegd.

• Er dient samenhang te zijn tussen gemeentelijke lokale integrale vergunningverlening en
handhaving. Daarbij dienen fysieke en brandveiligheidsaspecten geborgd te worden.

Financiële randvoorwaarden
Momenteel zijn nog niet al le financiële consequent ies bekend. Wel zijn er financiële randvoor-
waarden geformuleerd:
• De financiële basisbi jdrage van een gemeente aan de regionale brandweer zal zijn gebaseerd

op het vast te stellen gezamenli jke basiskwal i te i tsn iveau. Uitgangspunt hierbij is de huidige .
gemeenteli jke brand weerbegroting.

• Gemeentelijk maatwerk bovenop het regionale kwal i te i tsniveau zal afzonderli jk door de betref-
fende gemeente moeten worden gefinancierd.
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• De regionalisering van de brandweer dient aantoonbaar tot minder meerkosten voor de brand-
weerzorg en rampenbestrijding te leiden.

• Kosten die voortvloeien uit "achterstal l ig onderhoud" op lokaal organisatorisch, personeel,
technisch, materieel of ander terreinen zijn voor rekening van de betreffende gemeente.

• De uit FLC en ATB en andere opgebouwde rechten voortvloeiende individuele aanspraken,
zullen als verplichting moeten worden overgenomen door de regionale brandweer. Deze aan-
spraken zullen financieel op de oorspronkeli jke werkgever blijven drukken.

Ontvlechting en overgangsprotocol
Ook zijn er voorwaarden gesteld voor de periode tot het moment van formele overdracht van het
lokale brandweerkorps aan de regionale brandweer. Deze voorwaarden zijn overgenomen uit het
Overgangsprotocol, vastgesteld in de Bestuurl i jke Stuurgroep (BSG) van 10 oktober 2007 (en
overgenomen door het AB HRH) en ter instemming toegevoegd als bijlage. Op deze manier wordt
geborgd dat:

• Het personeel van de huidige lokale brandweerkorpsen vóór de overdracht aan de re-
gionale brandweer in het bezit moet zijn van een actuele functiebeschrijving en -
waardering.

• Alle formeel vastgelegde investeringen in roerende en onroerende zaken volgens plan
worden uitgevoerd.

• Onderhoud aan materieel en gebouwen zal plaatsvinden zoals gebruikelijk is.
• Noodzakeli jke vernieuwingen, aanpassingen en reparaties zullen worden uitgevoerd,

zoals gebruikel i jk.
• De formatieve sterkte, zowel repressief als dagdienstpersoneel, wordt op peil gehou-

den zoals voor het eigenstandig functioneren van het korps binnen de gemeente nood-
zakel i jk is.

Over/ge voorwaarden
Daarnaast zal de regionale brandweer uiteraard moeten voldoen aan het gestelde in de Wet vei-
ligheidsregio's, inclusief de AMvB's waarin de kwali tei tseisen worden vastgelegd.
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5. UITWERKING

5.1. Bestuurlijk

Het voorgenomen besluit is aan het Algemeen Bestuur HRH voorgelegd en door deze vastgesteld.
In het verlengde daarvan wordt het voorgenomen besluit door het AB HRH aan de onderscheiden-
lijke colleges van B&W aangeboden. De colleges worden verzocht het voorgenomen besluit ter
formele besluitvorming naar de gemeenteraden door te geleiden. Het is een wetteli jk vereiste, dat
bij behandeling in de gemeenteraad het advies van de gemeentelijke OR wordt betrokken.

Terwijl het voorgenomen besluit bij de gemeenten ter besluitvorming ligt, zal door het projectbu-
reau verder worden gewerkt aan de voorbereiding van het definitieve besluit. Onderdelen van het
definit ieve besluit zijn de gewijzigde gemeenschappeli jke regeling, het meerjarenbeleidsplan en
de programma- en productbegroting 2009.

Het definitieve besluit zal voorzien in een gemeenschappel i jke regeling 'Veil igheidsregio Haag-
landen', die de rechtspersoonli jkheid van een openbaar l ichaam zal hebben. De huidige gemeen-
schappelijke regeling HRH zal zodanig worden gewijzigd dat deze voldoet aan de wettel i jke eisen
van de Wet veiligheidsregio's3.

De begroting geeft inzicht in de voorgestelde wijze van bijdrage door de deelnemende gemeenten
aan de regionale brandweer, die recht kan blijver, doen aan de thans bestaande lokale differentia-
tie. Daarnaast wordt in het def in i t ieve besluit een voorstel gedaan over de wijze van inbrengen in
de gemeenschappeli jke regeling van de balansen van de brandweerkorpsen per 1 januari 2009 en
het financieel verrekenen daarvan met de gemeenten. Ook de fr ict ie- en overgangskosten worden
hierbij betrokken.

5.2. Taken

Het overdragen van de gemeentelijke taakuitvoering op het terrein van de brandweerzorg en de
rampenbestrijding aan de regionale brandweer is niet één op één mogelijk. Met name op de ge-
bieden van proactie en preventie, alsmede rampenbestrijding en crisisbeheersing zijn nadere af-
spraken noodzakelijk. Deze zijn neergelegd in een tweetal beslisdocumenten die als bij lage ter
instemming zijn bijgevoegd.
Aangezien de geregionaliseerde brandweer een personele sterkte zal hebben van rond de 1300
fte, zullen de PIOFACH-taken zelfstandig worden uitgevoerd.

3 In de nieuwe GR zal beschreven worden hoe de brandweerzorg en de overheidstaken op het gebied van

geneeskundige hulpverlening op regionale schaal worden georganiseerd (dan wel geaccommodeerd in,geval
van geneeskundig), ook zal de relatie met de polit ie Haaglanden hierin staan beschreven. De gewijzigde
gemeenschappel i jke regeling zal onderdeel zijn van het te nemen definit ieve raadsbesluit . Voor de.gemeen-
ten Delft en Rijswijk zal opheffing van de huidige gemeenschappelijke regeling brandweer Delft-Rijswijk
onderdeel zijn van het definitieve raadsbesluit.
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5.3. Financiën

Op dit moment wordt gewerkt aan een nulmeting die in kwant i tat ieve en kwali tat ieve zin de situa-
tie in de verschil lende korpsen op 1 januar i 2007 moet vast leggen.
Ook wordt gewerkt aan een planning- en controlcyclus die gemeenten de mogelijkheid biedt om op
diverse formele momenten sturend op te treden. Deze P&C-cyclus zal aansluiten bij de gemeente-
l i jke cyclus.
Bij de definit ieve besluitvorming zullen een programma- en een productbegroting beschikbaar
zijn. Deze productbegroting heeft betrekking op het begrot ingsjaar 2009, de programmabegroting
beslaat de jaren 2009-2012.

5.4. Personeel

Het regionale en lokale brandweerpersoneel zal per 1 januari 2009 in dienst treden van de nieuwe
regionale brandweerorganisatie. Voor het in dienst nemen van het personeel zal een rechtsposi-
tieregeling worden vastgesteld. De bestaande gemeentelijke sociale beleidskaders zullen op het
gemeentelijke personeel van toepassing zijn. Er zal een belangstellingsregistratie, plaatsingpro-
cedure en een onafhankel i jke plaatsingscommissie komen. Daarnaast zullen mogelijk overgangs-
regelingen voor het personeel moeten worden getroffen. Een en ander zal in nauwe afstemming
met de gemeentesecretar issen, de huidige diensthoofden en de hoofden P&O geschieden. Ui-
teraard hebben de BOR en het BGO hierin ook een formele positie.

5.5. Vrijwil l igheid

Een substant ieel deel van het personeel van de brandweer heeft een aanstel l ing als vrijwilliger.
Zij vormen door hun act ieve bijdrage een t ref fend voorbeeld van burgerparticipatie. Mede daarom
wordt veel waarde gehecht aan behoud en waar mogelijk uitbouw van de vrijwill igheid. De regio-
nalisering van de brandweer mag niet leiden tot afbreuk van de vri jwil l igheid. Het moet juist een
bijdrage leveren aan het beter en f lexibeler faci l i teren ervan.
In samenspraak met betrokken vri jwil l igers is een SWOT-analyse over dit onderwerp tot stand
gekomen. Deze analyse heeft de basis gevormd voor een visiedocument "Vrijwilligheid". Dit visie-
document trefl u ter instemming als bijlage aan.

5.6. Medezeggenschap

Onderdeel var, het voorgenomen besluit is de wettel i jk vereiste stap van de gemeentebesturen om
te komen tot het oprichten van een bijzondere ondernemingsraad (BOR) en een bijzonder georga-
niseerd overleg (BGO) op regionaal niveau.
Relevante documenten zullen om advies of instemming aan de medezeggenschapsorganen moe-
ten worden voorgelegd. In een deelprojectplan Medezeggenschap en het convenant BOR zullen
daarover, binnen de kaders van de Wet op de ondernemingsraden, nadere afspraken gemaakt.
Er is een bestuurder in de zin van de WOR nodig. De aanstelling van een bestuurder in de zin van
de WOR maakt expliciet onderdeel uit van het voorgenomen besluit.
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5.7. Planning

Op basis van bovenstaande procesbeschri jving is een planning gemaakt van de verwachte belang-
rijkste momenten in het project regionalisering.

2007 2008 2009

| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1 1 2 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1 1 2 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9

l A B l DE H l l

C GF

A Voorgenomen besluit tot regionalisering BSG
B Voorgenomen besluit naar OR-en en OC's gemeenten
C Voorgenomen besluit tot regionalisering naar Raden (via colleges van B&W) (pe-

riode van 3 maanden) (inclusief instell ing BOR en BGO)
D Definitief besluit tot regionaliseren BSG (inclusief programmabegroting)
E Definitief besluit tot regionaliseren naar Raden (via colleges van B&W) (periode

van 3 maanden) (inclusief programmabegroting)
F Definitief besluit tot regionalisering naar BOR
G Productbegroting 2009 en programmabegroting 2009-2012 presenteren
H Tijdelijke werkorganisat ie opstarten met voortrekkers
l Plaatsen van personeel in regionale dienst

In oktober 2007 is aan de BSG een concept voorgenomen besluit voorgelegd. Dit voorgenomen
besluit is vervolgens door het AB HRH aan de gemeentebesturen aangeboden ter besluitvorming.
Ingevolge de Wet op de ondernemingsraden dient een dergelijk voorgenomen besluit om advies
aan de lokale en regionale ondernemingsraden te worden voorgelegd. In combinatie met de ter-
mijnen voor raadsbehandeling neemt deze procedure enige maanden in beslag. Naar verwach-
tingkan dit in het eerste kwartaal van 2008 zijn afgerond.
Aanbieding van een concept-definit ief besluit tot fusie via de BSG aan het AB HRH is voorzien in
april 2008. Een productbegroting 2009 en een programmabegroting 2009-2012 maken daar deel
van uit. Daarna zal ook dit besluit door het AB HRH aan de gemeentebesturen (en BOR) worden
aangeboden.
Vanaf mede 2008 zal er een ti jdeli jke werkorganisatie opgestart worden met voortrekkers. De
voortrekkers zullen voornamelijk afkomstig zijn uit de betrokken organisaties en tijdelijk worden
aangesteld voor de aangewezen taak, zonder formeel recht op plaatsing op een bepaalde functie
in de nieuwe organisatie. Op 1 januar i 20094 zal het personeel in regionale dienst komen. -

4 Een nieuwe organisatie zal per begrotingsjaar opgestart moeten worden vanwege aansluiting bij de ge-

meenteli jke beleidscyclus en het voorkomen van dubbele begrotingen en gebroken boekjaren.
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6. BEHEERSING

6.1. Organisatie

De organisatie van het project is in handen van de opdrachtnemer, de regionaal brandweercom-
mandant. Hij wordt ondersteund door het projectbureau, dat de voortgang van het project bewaakt
en zorg draagt voor terugkoppeling aan de Bestuurli jke en ambtelijke stuurgroep.
Het projectbureau bestaat uit een projectdirecteur, een projectsecretaris, secretar iële ondersteu-
ning en vier projectleiders. De procesvoortgang van het project wordt door de projectdirecteur en
-secretaris bewaakt.

6.2. Communicatie

Communicatie over de planning en het verloop van het bestuurli jke proces vindt plaats volgens
het communicatieplan.
Het voornaamste communicatiemiddel is de website www.brandweerhaaglanden.nl5 . Daarnaast
wordt o.a. tweemaandeli jks een nieuwsbrief uitgebracht en worden er op diverse niveaus bijeen-
komsten georganiseerd voor diverse doelgroepen zoals medewerkers, leidinggevenden en ge-
meentesecretarissen. Voor de betrokken gemeentebesturen/raden kunnen op verzoek bijeenkom-
sten/presentaties worden georganiseerd.

6.3. Financiën projectorganisatie

De totale begroting van het project regionalisering bedraagt € 1.705.000. Hierin zijn de kosten
van alle deelprojecten en de personele kosten voor twee jaar begroot.
De projectkosten worden volledig gedekt uit de, eerder door uw raad vastgestelde, reguliere be-
groting. Een gedeelte van dit bedrag zal gedekt worden door een stimuleringsbijdrage vanuit het
Ministerie van binnenlandse zaken en koninkri jkrelat ies. Uitgaande van het wetsvoorstel veilig-
heidsregio's zal de ontwikkel ing van een vei l igheidsregio Haaglanden (en daaraan voorafgaand
een regionale brandweer) gestimuleerd kunnen werden door middel van het tekenen van een con-
venant. Het Ministerie stelt hiervoor f inanciële middelen beschikbaar.

Op het besloten gedeelte kan ingelogd worden met inlognaam 'brandweer' en wachtwoord 'haaglanden'.
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7. BIJLAGEN

Onderstaande bijlagen zijn door de BSG goedgekeurd:

7.1. Bijlage 1: Beslisdocument bestuurlijke aansturing

Versie 1.7, goedgekeurd op 2 november 2007.

7.2. Bijlage 2: Overgangsprotocol bij fusie

Versie 0.5, goedgekeurd op 10 oktober 2007.

7.3. Bijlage 3: Taakafstemming preventie tussen gemeenten en regionale brandweer

Versie 0.3, goedgekeurd op 14 september 2007.

7.4. Bijlage 4: Taakafstemming rampenbestrijding en crisisbeheersing tussen gemeenten
en regionale brandweer

Versie 0.5, goedgekeurd op 2 november 2007.

7.5. Bijlage 5: Visiedocument vrijwilligheid

Versie 0.5, goedgekeurd op 5 november 2007.
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1. INLEIDING

Het vorige kabinet heef t in 2004 het Kab ine tss tandpunt Vei l igheidsregio 's gepubl iceerd. Naar
aan le id ing van eva lua t ies van diverse rampen en cr ises waren er knelpunten in de organisat ie
van de rampenbestr i jd ing en crisisbeheersing gecons ta teerd . In de visie van het vorige kabi-
net dient de oplossing voor de gecons ta teerde knelpunten gevonden ie worden in de wet te l i jke
veranker ing van een mult idiscipl inaire, bovenlokale bestuurs- en organisat ievorm voor ram-
penbestrijding en cr is isbeheers ing, vei l igheicsregio geheten. Dit heef t in 2006 geresul teerd in
de concept Wet Vei l igheidsregio 's die nu voo: consultat ie bij de S ta ten -Generaa l ligt. In het
regeerakkoord van het huidige kabinet is, a fwi jkend van de tekst in de concept-Wet veil ig-
heidsregic- 's, a fgesproken dat er voor lokale brandweerkorpsen geen wet te l i j ke verpl icht ing
komt om zich te reg iona l iseren. Onder continuering van het voornemen om tot een regionale
brandweer binnen de Vei l igheidsregio te komen, conform het standpunt van de VNG, biedt het
nieuwe beleid van het huidige kabinet or.s nu de mogeli jkheid om in eigen tempo en op onze
voorwaarden te komen tot een ef f ic iënte regionale brandweerorganisat ie zonder (wettel i jke)
druk van bovenaf.
De regio Haaglanden heef t een sterk eigen profiel bestaande uit het reger ingscentrum inclu-
s ief koninkl i jk huis, alsmede het in ternat ionale centrum voor recht, vrede en veiligheid, ken-
nis, innovatie en technologie én de Greenport Westland-Oostland. De inrichting van Haaglan-
den is d ivers. Zo zi jn er groene vi l lawijken, gebieden met een landelijk ka rak te r , maar ook ge-
bieden met intensief gestapeld en gecombineerd ruimtegebruik voor wonen en werken. De
compacte regio Haaglanden is ook een regio met een hoge bevolk ingsdichtheid. De e f fec ten
van een ramp t ref fen al snel grote bevolk ingsaantal len en grote economische belangen. Haag-
landen heeft een zeer kwetsbare in f ras t ruc tuur voor vervoer en t ransport . Kleine verstoringen
hebben grote e f fec ten . Dit wordt nog versterkt doordat Haaglanden een kustregio is en dus
van nature alt i jd minder bere ikbaar zal zi jn. Bij dichtsl ibbing van de i n f ras t ruc tuu r ten gevolge
van een ramp, zal het langer duren voordat hulp van buitenaf ter plaatse kan zijn. Dit beperkt
het rendement van bi jstand. Met ondermeer dit r is icobeeld in gedachte is op de AB HRH-
vergader ing van 25 oktober 2006 het beslui t genomen om met voorste l len te komen die per 1
januari 20G81 zouden moeten leiden tol een geregional iseerde brandweerorganisat ie. Deze ge-
regionaliseerde brandweerorgan isa t ie zal besiaan uit ± 500 beroepsbrandweermensen en ±
500 vr i jwi l l igers voor de u i t rukdienst én ± 400 man voor pro-act ie- , prevent ie-, preparat ie- en
onders teunende (overhead) taken. Het is in fe i te een fusie van de lokale brandweerkorpsen en
de huidige regionale brandweerorganisat ie. In een later stadium (s t reefdatum 1 januar i 2010)
zal de vorming van de ve i l ighe idsreg io een feit zi jn. Dit is mede afhankel i jk van de ontwikke-
lingen op het gebied van wetgeving (Wet Veil igheidsregio's, Poli t iewet, Wet Ambulancezorg)
in deze.
Bij de bestuurl i jke opdracht tot het onderzoeken van het regionaliseren van de brandweer,
speelt het bestur ingsmodel een belangri jke rol. In de Bestuur l i jke Stuurgroep (BSG) vergade-
ring van 1 1 apri l jl. is een d iscuss ienota besproken. De uitkomsten van de discussie zijn ver-
werkt in dit beslisdocument. Naast de discussie over de bestuurli jke aansturing speelt ook de
discussie over de taken . Deze takend iscuss ie hee f ï p laats gevonden in de BSG vergader ing

In seplernber 2C07 is doo,' de BSG bes.'oien de planning uit te s te l len . De overgang naar een regionale

brandweer zal, behoudens accordering door de gemeenteraden, TT. e t ir.gang van 1 janua'i 2009 plaats vin-

den.
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van 2 mei jl. Waar dat relevant is zijn ae uitkomsten van deze takendiscussie in dit document
opgenomen.
Dit besl isdocument zat worden aangepast aan de hand van de ontwikkel ingen op het gebied
van het wetgev ings t ra jec t c.s. van de Wet ve i l ighe idsreg io 's . Het document kr i jgt hiermee het
karakter van een groeidocument. Per nieuwe vers ie is een beslui t van de BSG benodigd.

2. REGIONALE BRANDWEER

Door het regional iseren van de brandweer en het onderbrengen daarvan in een gemeenschap-
pelijke regeling, komt het lokaal bestuur op enige afsïand te slaan van het beheer over de
brandweerzorg . De burgemeester behoudt het gezag, de ui tvoerende macht komt te liggen bij
het bestuur van de regionale brandweer, de 9 burgemeesters van de Haaglanden gemeenten,
zoals zij die bevoegdheden ook hebben over de politie (het Regionaal College) en de GHOR
(Algemeen Bestuur HRH). Doordat de meeste brandweertaken aan de regionale brandweeror-
ganisat ie in ui tvoering worden gegeven, terwi j l de verantwoordel i jkheid voor de brandweerzorg
lokaal bli j ft, is het van belang om duidelijkheid te kr i jgen over de invull ing van aansturen, be-
sturen en contro leren door regionaal bestuur , regionale direct ie, burgemeester, college van
burgemeester & wethouders en raad. De ui tkomsten van de bestuurl i jke discussie slaan hier-
onder vermeld.

2.1. Organen

2.1.1. Verlengd lokaal bestuur

De regionale brandweer (en de vei l igheidsregio) wordt georganiseerd volgens het principe van
verlengd lokaal bestuur conform het adv ies van de Raad voor het Openbaar Bestuur uit 2002
en de Wet vei l igheidsregio's 2007. De regionale brandweer (en de vei l igheidsregio) is een
openbaar lichaam ingesteld bij gemeenschappeli jke regeling door de 9 Haaglanden gemeen-
ten. Het zijn met name gemeentel i jke taken en verantwoordel i jkheden die s t raks in gezamen-
lijkheid van de gemeenten door de regionale brandweer Haaglanden worden ui tgevoerd. Ba-
sisprincipes van ver lengd lokaal bestuur zi jn decent ra l i sa t ie , lokale inbedding, lokaal verant-
woording af leggen, besluitvorming op basis van consensus en boven loka le oplossingen zoe-
ken voor bovenlokale problemen, echter, de Wet veil igheidsregio's wijkt op een aantal punten
af van deze in de WGR aangegeven principes. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen de
koude en warme fase.
ZQ worden ce üurgemeesters benoemd in het Algemeen Bestuur (i.p.v. de keuze tussen be-
stuurders en/of raadsleden), word t de voo rz i t t e r van het Algemeen Bestuur de regionaal
korpsbeheerder en heeft de voorz i t ter een doors laggevende stem in de beslui tvorming, moch-
ten de stemmen staken. Dit alies betreft de 'koude' , reguliere fase. De Wet vei l igheidsregio's
geeft aan dat in het geval van een bovenloka le ramp of crisis (ce 'warme' fase } de voorz i t te r
van het regionaal beleidsteam het bovenlokale gezag krijgt. De voorz i t ter van de veilighéids-
regio is tevens de voorz i t te r van het regionaal bele idsteam.
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2.1.2. Gemeenteraad

De gemeenteraad heeft ook bij gemeenschappel i jke regelingen een kaderstel lende en contro-
lerende functie. Op grond van de Wet gemeenschappel i jke regelingen (Wgr) kan de raad haar
z ienswi jze op de begrot ing van de regionale brandweer (vei l igheidsregio) naaf voren brengen
en wordt 7.\] in kennis gesteld van de rekening van de regionale brandweer (veiligheidsregio).
De rekenkamer( func t ie ) van de raad is ook van toepassing op de Wgr. De raad toets t het be-
leid aan de hand van het Bele idsplan vei l igheidsregio, dat eens in de vier jaar wordt opgeste ld
en goedkeuring van de Raad behoeft, zie ook § 2.2.3.

2.1.3. Burgemeester & wethouders

Burgemeester & wethouders houden de zorg voor de brandweer, de rampenbestr i jd ing en de
crisisbeheersing en de organisatie van de geneeskundige hulpverlening. Onderdelen van deze
zorg worden verp l icht overgedragen aan de gemeenschappel i jke regeling (zie §2.7 voor een
nadere speci f icat ie) .

2.1.4. Burgemeester

De burgemeester bl i j f t verantwoordel i jk voor de openbare orde en veiligheid, alsmede het op-
perbevel bij brand, ongeval len en rampen. De burgemeester draagt er zorg voor dat de bevol-
king en alle bij een (dreigende) ramp of cr is is betrokken personen op passende wijze geïnfor-
meerd worden (artikel 6 van de concept-Wet vei l igheidsregio} over de (dreigende) ramp of cri-
sis.
De burgemeester is lid van het algemeen bestuur van de gemeenschappel i j ke regeling.

2.1.5. Lokaal brandweercommandant

Ook binner de gereg iona l iseerde brandweer bes taa t de funct ie van lokaal brandweercomman-
dant (in regionale dienst en maakt derha lve geen onderdeel uit van de gemeente l i jke organi-
sat ie), die de vaste brandweeradviseur van de burgemeester is en tevens de brandweerverte-
genwoordiger in het Gemeentel i jk Beleidsteam ten ti jde van een ramp of cr isis. Deze lokaal
brandweercommandant zal het lokale bestuur inhoudelijk adv iseren over b randweerzaken en
kr i jg t bevoegdheden en verantwoordel i jkheden ten aanzien van de lokaal uit te voeren taken.
Hiertoe zal een mandaalregel ing worden opgesteld. Zijn onafhankel i jkheid is gegarandeerd
omdat hij z.jn werkzaamheden verr icht binnen de daar toe door het Algemeen Bestuur gestelde
kaders. Indien de lokaal brandweercommandant in een spagaat dreigt terecht ie komen komt
de regionaal brandweercommandant in beeld voor zowel ce lokaa l brandweercommandant als
de burgemeester . De burgemeester c.q. het col lege kan via het gemeentel i jk ambtel i jk appa-
raat de overige advisering organise ren inzake brandwee r (beheersmatig) gerelateerde onder-
werpen regelen, zoa ls bijvoorbee.'a de f inancië le en bestuur l i j ke onderwerpen van de regiona-
le brandweer .
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De benoeming van de lokaal brandweercommandant is de verantwoordelijkheid van de Regio-
naal brandweercommandant {in naam van het Algemeen Bestuur) . Het is echter evident dat
het loka le bestuur, de burgemeester in het bi jzonder, ver t rouwen moet hebben in de lokaal
brandweercommandant en nauw bet rokken dient te zi jn bij de werving, se lec t ie en aanste l l ing
van de lokaal brandweercommandant in regionale dienst. De burgemeester wordt daarom ook
betrokken bij het opstel len van de prof ie lschets van de beoogd lokaal brandweercommandant.
De regionaal brandweercommandant kan een kandidaat pas off ic ieel voordragen aan het Al-
gemeen Bestuur, nadat hij instemming heef t van de bet rokken burgemeester(s) .

2.2. Organisatie

2.2A. Regionale organisat ieverordening

In c'e Gemeenschappel i jke Regeling zal, onder verantwoordel i jkheid van het AB, een regionale
organisat ieverordening worden opgesteld. Deze verordenende bevoegdheid dient in de ge-
meenschappeli jke regeling te worden vastgelegd. In de regionale verordening wordt bepaald
dat de verordening der gemeente (lees de bestaande verordeningen van de deelnemende ge-
meenten) voor het gehele gebied dan wel voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltel i jk
ophoudt te gelden. De lokale brandweer(organisat ie) verordeningen bli jven dus van k racht zo-
lang deze niet worden ingetrokken. In de regionale verordening moet deze onderlinge verhou-
ding geregeld worden (artikel 122 Gemeentewet, a r t i ke l 30 lid 3 Wgr) . Voor de leesbaarheid
van de bestaande lokale verordeningen is hel derhalve nodig om deze aan te passen voor zo-
ver ze onderwerpen bevat ten die s t raks in de gemeenschappel i jke regeling terecht komen.

2.2.2. Taken en bevoegdheden

De gemeenteraad behoudt zijn kaderste l lende verantwoorde l i jkhe id . Het college van burge-
meester & wethouders bi i j f t ook in de nieuwe si tuat ie verantwoordel i jk voor de brandweerzorg
en de rampenbestr i jd ing. De burgemeester bl i j f t belast met hel opperbeve l bij brand, ongeval-
len en rampen. Met betrekk ing tot de taken ken worden vastgeste ld dat :

• Alle taken op het gebied van preparat ie , repressie en nazorg geheel in u i tvoer ing worden
gegeven aan de regionale brandweer . Onder nazorg word t hier de interne nazorg van de
brandweer bedoeld, dus evaluatie en personeels(na)zorg. De nazorg aan het publiek bl i j f t
een task van de gemeenten. De verstrekking van feitelijke informatie over het brandweer-
optreden aan direct omwonenden bl i j f t eert taak van de regionale brandweer .

• Pro-act ie en p reven t ie taken bli jven een lokale verantwoorde l i jkhe id in de zin dat c!e be-
stuur l i jke rechtshandelingen, inclusief de brede bestuur l i jke a fweging, die daaruit voor t -
vloeien gemeentel i jk dienen te worden ingevuld. Ver lening en handhaving van vergunnin-
gen, waarb i j voorwaarden zijn opgenomen in het kader van b randve i l i ghe id en brandpre-
ven t ie , zijn en blijven dus een u i tvoer ingstaak en -verantwoorde l jkhe id van de gemeente.
De raad behoudt zijn verordenende roi op dit te r re in . De mandaat rege l ingen met betrek-
king tot vergunningver lening en handhav.- rg ten behoeve vsn lokaal brandweercomman-
danten zul len derhalve worcen inge t rokken .
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De gemeentel i jke f ron to f f i ce is belast met vergunning- of in format ieaanvragen. Adv iser ing
op het terrein van pro act ie en prevent ie wordt een we t te l i j ke taak van de regionale brand-
weer . Voor de gemeenten impliceert dit dat deze adviesfunctie geborgd dient te worden in
de (mid- en) backof f ice van c'e regionale en gemeentel i jke werkprocessen. De regionale
brandweer zal deze adv ies taken dan ook in overwegende zin op lokale schaal, maar met
centrale kwaliteitsnormen in uitvoering nemen. Gemeenten kunnen ze op verantwoorde wij-
ze invulling geven aan hun verantwoordel i jkheid op het gebied van het in tegraal veilig-
heidsbeleid. Tegel i jker t i jd wordt op deze wijze aan de kracht van een s terke relat ie tussen
pro-aciie en preventie enerzijds en repressie anderzijds geen afbreuk gedaan.
De voorbereiding en het afs temmen van c'e gemeentel i jke rampbestr i jd ingsprocessen is en
blijft de verantwoordel i jkheid van de gemeentesecre ta r is . Er komt een coördinerend func-
tionaris voor de gemeentelijke rampenbesUijdingsprocessen in de regio (Artikel 30 Wet
veiligheidsregio's). Om enige regionale éénduidigheid in de preparat ie te creëren wordt er
formeel een intergemeentel i jk ( rampenbestr i jd ings) over legorgaan opger icht . Hiertoe wordt
in de gemeenschappelijke regeling een Commissie van Advies voor ce Gemeentelijke
Rampenbestrijding, bestaande uil gemeentesecretar issen, geïntroduceerd (zie ook § 3.4).
De gemeentesecre tar issen organiseren de over legstructuur die uit deze commissie voort-
vloeit, bijvoorbeeld het regionaal overleg van ambtenaren rampenbestrijding.
De ambtenaar rampenbestr i jd ing ( funct ienaam kan per gemeente a fw i j ken) bli jft
of wordt in de gemeentel i jke organisat ie gep laats t . De ambtenaar rampenbestr i jd ing is
daarmee de adviseur op zijn vakgebied voor het lokaal bestuur en de gemeentelijke ram-
penorganisat ie.
Voor de invoering van de Wet kwal i te i tsbevorder ing rampenbestr i jding (WKR) in 2004 werd
het gemeentelijk rampenplan vastgesteld door de gemeenteraad. Nu wordt het gemeente-
lijk rampenplan door het college van burgemeester en wethouders vastgeste ld . Met de in-
voering van de Wet vei l igheidsregio's verva l t het gemeentel i jk rampenplan. Er komt een
regionaal crisisplan dat de lokale rampenplannen vervangt. Dit regionaal crisisplan wordt
door het Algemeen Bestuur van de regionale brandweer vastgeste ld . Er zal desondanks
sprake zijn van lokale uitwerking, maar binnen de gezamenlijk vas tges te lde contouren van
het regionaal crisisplan. Rampbestrijdingsplannen zullen met de regionalisering ook door
het Algemeen Bestuur worden vas igeste ld en niet meer door de burgemeester .
De regionale bedr i j fsvoer ing, al le PIOFACH taken (personeel , informatie, organisat ie, f i-
nancier., automatisering, communicatie en huisvesting), is een eigen taak van de regionale
brandweer. In de regionale organ isat ieverorden ing zal de uitvoering van deze beheersta-
ken nac'er ui tgewerkt worden. Om dit tot stand te brengen, is ontvlechling nodig van deze
taken uit c'e huidige gemeentelijke organisaties.

Met betrekking tot de organisatie van ce domeinen informatie, technische communicatie en
automatisering moet er bijzondere aandacht zijn voor het mogelijk multidisciplinaire karak-
ter van deze domeinen. Indien er duideli jke meerwaarde is om zaken multidisciplinair te
organiseren zal dit zodanig gebeuren.

2.2.3. Beleidsplan ve i l ighe ïdsreg io

In plaats van het huidige Regionaal beheersp lan rampenbest r i jd ing komt er een Beleidsplan
veihgheidsregio. Het beleidsplan bescnr i j f ï de wijze waarop de rr.ult ia:sc;plinaire voorbere id ing
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en u i tvoer ing van de cr is isbeheers ing en rampenbestr i jd ing wordt vormgegeven, alsmede de
wi jze waarop de benodigde kwal i te i t wordt geborgd. Dit beleidsplan zal eens in de 4 jaar wor-
den op- en vas tges te ld . De raad zal intensie' betrokken worden bij de vastste l l ing van dit be-
leidsplan voor de vei l igheidsregio. De raad wordt gevraagd input te leveren bij het vaststel len
van het regionaal r is icoprof ie l en levert daarnaast overige input op het terrein van fys ieke vei-
l igheid, rampen en cr ises voor het Beleidsplan vei l igheidsregio. Het beleidsplan omvat in ie-
der geval een beschri jv ing van de beoogde operat ionele p res ta t i es van de d iensten en organi-
saties van de vei l igheidsregio, alsmede van de beoogde operat ionele p res ta t ies in het kader
van rampenbestr i jd ing en de crisisbeheersing van de gemeenten en de politie in de regio. De
raad kan jaar l i jks bij de begrot ingsbehandel ing op hoofdl i jnen (op p rogrammaniveau)
(bi j)sturen.

2.2.4. Basispakket en pluspakket

De regionale brandweer wordt primair ingericht op grond van een bas ispakket . Daarin zi jn,
kwal i tat ief en kwan t i t a t i e f , taken en bevoegdheden opgenomen die eenduidig en uniform gel-
den voor alle gemeenten, inclusief het leveren van bijstand. Bij de samenstelling van het ba-
s i spakke t wordt u i tgegaan van sol idar i tei t tussen de Haaglanden gemeenlen, zoals die in de
huidige prakt i jk ook al bes taa t .
Gemeenten hebben de mogeli jkheid om bovenop het basispakket een pluspakket bij de regio-
nale brandweer af te nemen ( lokale d i f ferent iat ie) . Dit wordt geregeld in een dienstverlenings-
overeenkomst met de regionale b randweer . De kosten van een pluspakket komen ten laste van
de betref fende gemeente. In de d ienstver len ingsovereenkomst worden ook bepalingen opge-
nomen die de beëindiging van een p lustaak regelen. Voorbeeld van een plustaak is bi jvoor-
beeld het instel len van een strengere opkomstt i jd dan de minimale zorgnorm (die kan variëren
van 5 tot 10 minuten voor de 1e tankautospui t ) die lokaal van toepassing dient te zijn volgens
de "Handleiding brandweerzorg" van BZK (zorgnormen worden binnenkort in een AmvB "hard"
gemaakt) . Een pluspakket kan derhalve een heel scala van taken bevatten met lokaal bepaal-
de kwal i te i tse isen en normen.

2.2.5. Couleur locale

De burgemeester vervul t een bijzondere rol in de beleving van lokale binding door brandweer-
personeel. Als bestuursorgaan en opperbevelhebber brandweer is de burgemeester vaak nauw
betroken bij a l le r le i ac t iv i te i ten rondom de brandweer in het algemeen en de brandweervr i jwi l -
ligers in hei bijzonder. Hierbij moeten we denken aan hel bezoeken van oefeningen, korps-
avonden, act iv i te i ten van de personeelsverenig ing en het uitreiken van diploma's, oorkonden
en (brandweer )ondersche id ingen. Deze spec i f i eke rol van de burgemeester zal behouden blij-
ven en waar nodig vers terk t . Hiertoe is een ver t rouwensband met lokaal brandweercomman-
dant onmisbaar.

2.2.6. Reddingsbr igades
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Bijzondere aandacht dient er te zijn voor de diverse redd ingsbr igades binnen Haaglanden.

Het optreden bij waterongevallen is een primaire (aak en verantwoordelijkheid van de brand-

weer. Een taak die over zal gaan naar de regionale brandweer . Op relevante plaalsen en lij-

den wordt deze taak ui tgevoerd door vri jwi l l ige reddingsbr igades. Dit vormt niet alleen inhou-

deli jk, maar ook uit het oogpunt van maatschappel i jke betrokkenheid en burgerpar t ic ipat ie ,

een belangri jk gegeven. Vanwege het fe i t dat het hier om een primaire verantwoorde l i jkhe id

van de brandweer gaa t , l i jkt het voor de hanc te liggen dat dit aspect benoemd en betrokken

gaat worden bij de regional iser ing van de brandweer. Inzake de f inanciering van de reddings-

brigades kan worden opgemerkt dat de reddingsbrigades onderdeel zullen z i jn van het onder

§ 2.2.4. genoemde pluspakket, zi jnde te verk ezen ex t ra paraatheid. A lvorens er sprake kan

zijn van een pluspakket dienen t i j dens de f inanciële ontv lecht ing de bedragen besteed aan de

reddingsbrigade's uit de begrot ing van de brandweer te worden gehaald.

3. GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING

De regionale brandweer en de GHOR is en bl jft een openbaar l ichaam met als juridische ba-

sis de Wet gemeenschappel i jke regelingen. De huidige "Gemeenschappel i jke Regel ing Hulp-

verleningsregio Haaglanden" (GR HRH) uit 2005 zal op de noodzakeli jke onderdelen worden

aangepast . Dit besturingsmodel zal in de nieuwe memorie van toelichting bij de GR worden

verwerkt.

3.1. Algemeen Bestuur

Er is sprake van een col legiaal bestuur, waarbinnen sprake zal zijn van een taakverdel ing op

basis van toe te wijzen ( funct ionele) portefeuil les en op basis daa rvan aan te stellen porte-

feui l lehouders. Toewi jz ing van portefeui l les is derhalve funct ioneel en niet s lechts op basis

van a f f i n i t e i t . De huidige regels omtrent het Algemeen Bestuur (nu hoofdstuk IV van de GR

HRH). dienen te worden aangepast om aan de Wet vei l igheidsregio's te vo ;doen. Hier gaat het

met name om de bepaling dat de korpsbeheerder automat isch voorz i t te r van de vei l igheidsre-

gio wordt en dat de voorzitter bij stakende stemmen een doorslaggevende stem heeft.

3.2. Dagel i jks Bestuur

Het Dagel i jks Bestuur wordt gevormd door uit de regu l ie re leden van het Algemeen Bestuur

die de func t ie van Voorz i t te r , Secretar is en Penningmeester vervullen. De taak van het Dage-

lijks Bestuur is ger icht op de voorbere id ing van de agenda van de vergader ingen van. en be-

sluitvorming door, het Algemeen best jur. De huidige regels omtrent het Dageli jks Bestuur (nu

hoofdstuk VI van de GR HRH), bl i jven ongewi j z igd van toepass ing. Dit geldt ook voor de bepa-

ling omtrent de Voorz i t ter (nu hoofdstuk VII van de GR HRH) én Secretaris en Penningmeester

(nu hoofdstuk VIII van de GR HRH).

3.3. D i rect ieover leg vei l igheidsregio Haaglanden i.o. (ve i l tgheidsdi rect ïe )
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Het Algemeen Bestuur HRH en het Regionaa l Col lege hebben in een ee rce r stadium inge-
stemd met het oprichten en functioneren van een Directieoverleg veiligheidsregio Haaglanden
i.o. bestaande uit de Regionaal brandweercommandant, de Regionaal Geneeskundig Com-
mandant en de Korpschef van Politie. Zij voeren per iodiek over leg inzake de vei l igheidsregio
(i.o.) om het bestuur gevraagd en ongevraagd van adviezen te voorzien op het gebied van
openbare orde, veiligheid en zorg. Het Direct'eoverleg veiligheidsregio Haaglanden i.o. heeft
een v ier ta l domeinen van mult idiscipl inaire samenwerking geïdent i f iceerd;
1. Melding en alarmering
2. Opschaling en coördinatie
3. Opleiden en oefenen
4. Shared services.
De samenwerking tussen de kolommen in de veiligheidsregio wordt vormgegeven langs deze
domeinen. De gemeenteli jke kolom zal in het Di rect ieover leg betrokken zi jn, doordat de coör-
dinerend funct ionaris zal worden uitgenodigd aan dit overleg deel te nemen.
Met het opnemen van het Directieovedeg veiligheidsregio Haaglanden i.o. in de gemeen-
schappel i jke regeling, zal dit overleg een jur id ische basis krijgen. In de GR dient ook de deel -
name van de korpschef van poliïie aan dit Direct ieover leg vei l igheidsregio Haaglanden i.o. te
worden geregeld.

3.4. Adviescommissies op grond van de Wgr

In de huidige GR HRH is een bestuurl i jke Commissie van Advies voor Geneeskundige Hulpver-
lening ingesteld. Hierin hebben ondermeer de wethouders Zorg van de 9 Haaglanden gemeen-
ten zitting. Deze adviescommissie bli j ft gehandhaafd.

In de huidige GR HRH is een Commissie van Adv ies voor de Brandweerzorg en Rampenbe-
stri jding incesteld. Hierin hebben ondermeer de lokale brandweer commandanten zi t t ing. In de
nieuwe regionale brandweerorganisatie zullen de lokale commandanten (in regionale dienst)
zitting hebben in de Commissie van Advies voor de Brandweerzorg en Rampenbestrijding. De
lokale commandanten zullen in hun ambtel i jke adv ies taak met name de speci f ieke lokale as-
pec ten van brandweerzorg moeten benarugen. Voor de monodiscipl inaire gemeentel i jke ram-
penbestri jding komt een apar te commissie van advies bestaande uit gemeentesecre tar issen.

Zoals eerder gememoreerd b l i j f t c 'e gemeentesecre ta r i s verantwoorde l i jk voor de lokale voor-
bereiding op de rampenbestri jding. Om in het geval van een gemeentegrens overschri jdend
incident met enige eenduidigheid de cr is is aan te kunnen pakken, is in de voorbereid ingsfase
een afs temmingsp la t form voor de gemeentesecre ta r issen en ambtenaren rampenbestr i jd ing
noodzakel i jk. Hiertoe zal een Commissie van Advies voor de Gemeente l i j ke Rampenbestr i jd ing
worden ingesteld. Hierin sïemmen de gemeentesecretar issen hun act iv i te i ten af en adviseren
zij het Algemeen Bestuur vanui t hun veran twoorde l i j khe id .

3.5. Planning en Control

De regionale brandweer (en de GHOR) reeft een eigen Planning- en Cont ro lcyc lus . In de ge-
meenschappeli jke regeling zijn daar toe f i nanc ië le bepal ingen opgenomen. Het is wet te l i jk
voorgeschreven dat de begro t i ngssys temat iek van gemeenschappe l i j ke regel ingen aansluit bi j
de gemeentel i jke begro t ingssys temat iek . H ier tce zal een op output ger ich te (oeschreven) be-
gro t ing worden gehanteerd.
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In de systemat iek van begrot ings- en rekeningcyclu's zal geen verander ing komen. Deze gang
van zaken is nog eens uitgebreid in b i j lage 1 beschreven.
Om f lex ib i l i te i t bij de HRH te creëren en minimale tempor isat ie van uitvoering van beleid van
de regionale brandweer te garanderen zal in de begroting een post "onvoorzien" opgenomen
worden. Ket algemeen besluur van de HRH (de burgemeesters) zal gaan over óe hoogte van
de post en de besteding daarvan. Het bestuur van de HRH zal ten behoeve van de ui tvoer ing
eer f inanciële mandaat regel ing vasts te l len. De verantwoording over de ui tgaven zal met de
jaar reken ing plaatsvinden die aan de gemeenteraden zal worden aangeboden. Dit geldt der-
halve onverkor t voor de post "onvoorzien".
In bij lage 1 bij dit stuk zi jn de ui tgebreide voorstellen tot wi jziging van de beslu i tvormingspro-
cedures op het gebied van Planning en Control opgenomen.

3.6. Toepassing profi j tbeginsel

De Wgr biedt de mogel i jkheid tot het hef fen van rechten voor tv loe iend uit het prof i j tbeginsel .
Nu de u i tvoer ing van de meeste brandweer taken door de regionale brandweer zal p laatsv in-
den, zullen de kosten die val len te rekenen onder het prof i j tbeginsel moeten kunnen worden
verhaald. Immers, door de overhevel ing van taken, vindt er een lastenverschuiv ing plaats en
dienen dus ook de baten te worden overgeheve ld . Er zal jur id isch uitgezocht worden of hier
bestuursrechtel i jk sprake kan zijn van heff ing door de regionale brandweer. Daarna zal een
regionale verordening worden opgeste ld die de onderlinge verhouding me- de lokale verorde-
ningen regelt.
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4. BIJLAGE 1: WIJZIGING VAN DE BESLUITVORMINGSPROCEDURE OP HET GEBIED VAN

PLANNING EN CONTROL

In de vergader ingen van het A lgemeen Bestuur is meermalen gesproken over de (d i recte) be-
trokkenheid van enerzijds het Algemeer. Bes'.uur HRH en anderzijds de gemeenteraden bij de
beslu i tvorming m.b.t. de begrot ing HRH, de begrot ingswi jz ig ingen HRH en de rekening HRH.
In het ver lengde daarvan kwam ook aan de orde of en zo ja binnen welk mandaat de d i rect ie
van de HRH bevoegd is om te schuiven binnen de posten van de goedgekeurde c.q. vas tge-
stelde begrot ing. Het Algemeen Bestuur HRh heef t de bestuurl i jk penningmeester verzocht
hiertoe een nader voors te l te concret iseren in het perspect ief van enerzi jds de voorgenomen
fusie van de lokale brandweerkorpsen en de HRH en anderz i jds de vorming van de Veilig-
heidsregio Haaglanden.
In overleg met de bestuur l i jk penningmeester, de cont ro l ler van de HRH en de secre tar is HRH
is het navolgende voorste l tot stand gekomen.

1. Begroting
De actuele gemeenschappel i jke regeling HRH voorziet er in, dat de d i rec t ie van de HRH de
concept- (programma)begrot ing en de concept-produktenbegrot ing (geïntegreerd) voorbereidt
en deze beide ter besluitvorming voor legt aan het Algemeen Bestuur HRH.
De vervo lgs tap is, dat het Algemeen Bestuur HRH de programmabegrot ing (via het Dagel i jks
Bestuur en de bestuurl i jk penningmeester) voor lopig vas ts te l t en deze vervo lgens met een
maximale reaclietermijn van 2 maanden om commentaar voorlegt aan de in de regeling deel-
nemende gemeenten c.q. gemeenteraden.
De gemeenteraden dienen hun commentaar in bij de HRH-organisat ie en het is vervolgens
aan het Algemeen Bestuur HRH om, met inachtneming van de ingekomen react ies, de pro-
grammabegroting definitief vast te stellen. Deze besluitvorming behoeft niet per definitie una-
niem te zijn. Nadat de programmabegroting def in i t ief is vastgeste ld wordl de programmabe-
groting ter kennisneming/ informat ie toegezonden aan de gemeenteraden.

Besluit: deze procedure ongewijzigd te handhaven.

2. Rekening
De actuele gemeenschappel i jke regel ing HRH voorziet er in, dat de direct ie van de HRH me-
dio het navolgende rekeningjaar de ontwerp- rekening opstel t van het voorgaande jaar. Deze
ontwerp- reken ing wordt ter beslui tvorming voorgelegd aan het Algemeen Bestuur HRH (via
het Dageli jks Bestuur en de bestuurl i jk penningmeester) . Deze beslui tvorming behoef t niet
per definit ie unaniem te z i jn . Nadat het Algemeen bestuur HRH de rekening def in i t ie f heeft
vas tges te ld wordt deze ter kennisneming/ informat ie toegezonden aan de gemeenteraden.

Besluit: deze procedure ongewijzigd te handhaven.

3. Begrot ingswijz igingen
De actue le gemeenschappel i jke regeling HRH voorz ie t er ia, dat de direct ie van ce HRH con-
cept - (p rogramma)begro t ingswi jz ig ingen voorbereidt en deze Ier beslui tvorming voor legt aan
het Algemeen bestuur HRH. De vervo lgs tap is, cat het Algemeen Bestuur HRH de concept-
(programma)begroï ingswi jz igmg voor lopig v a s t s t e l t en deze ve rvo lgens met een maximale re-
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act ietermi jn van 2 maanden om commentaar voor legt aan de in de regeling deelnemende ge-
meenten c.q. gemeenteraden.
De gemeenteraden dienen hun commentaar in bij ce HRH-organisat ie en het is vervolgens
aan het Algemeen Bestuur HRH om, met inachtneming van de ingekomen react ies, de pro-
grsmmabegrot ingswi jz iging defini t ief vast te stel len. Deze besluitvorming behoeft niet per de-
f ini t ie unaniem te zijn. Nadat de programmabegrot ingswi jz ig ing def in i t ie f is vas tges te ld wordt
de begrot ingswi jz ig ing ter kennisneming/ informat ie toegezonden aan de gemeenteraden.

Besluit: deze formele procedure ongewijzigd te handhaven in de gemeenschappel i jke re-
geling.

In het verlengde hiervan is de afgelopen jaren ambtelijk en bestuurlijk geconstateerd, dat met
de ui tvoer ing van een dergel i jke formele procedure meestenti jds een peiiode van 4 a 5 maan-
den is gemoeid. Formeel gesproken is het de HRH-organisat ie gedurende die periode fo rmeel
niet toeges taan reeds over te gaan tot u i tvoer ing van de in procedure zi jnde begrot ingswi jz i -
ging met als gevolg, dat de werkzaamheden van de organisatie tenminste moeten worden ge-
tempor iseerd . Dit laatste heeft er toe geleid, dat het Algemeen Bestuur HRH in zijn alge-
meenheid het beleid voors tond om het aantal formele begrot ingswi jz igingen tot het u i ters te
minimum te beperken. Prakt i jk was, dat er geen sprake was van enige formele begrot ingswi j -
ziging. Voor zoveel als nodig werd de onderl iggende informatie wel door de direct ie gedeeld
met het Algemeen Bestuur HRH en/of de bes:uurli jk penningmeester , maar de gemeenteraden
werden er eerst mee geconfronteerd bij de presentatie van de rekening. Overigens informeert
het Algemeen Bestuur een enkele keer de col leges van Burgemeesters en Wethouders tus-
sent i jds. De laatste keer was, dat met een brief aan de colleges bij wi jze van "w ins twaar -
schuwing" Het vraagstuk dat voorl igt is om enerzi jds de formele procedure niet buiten spel te
zet ten en anderzi jds ook niet de werkzaamheden van de HRH-organisat ie te moeten tempor i -
seren als gevolg van hetzel fde formele t ra jec t .
In een eerdere vergader ing van het Algemeen Bestuur HRH is, op voors te l van de heer Van
Leeuwen, :ioor het bestuur besloten om 'm de begroting een post Onvoorzien op te nemen en
deze, voor zoveel als nodig en Ier beoordel ing van het Algemeen Bestuur HRH, beschikbaar
te hebben om te kunnen worden ingezet voor wijzigingen ten opzichte van de vastgeste lde
begroting zonder e f fec t op het vastgeste lde bedrag per inwoner. Deze voorziening is nog niet
getrof fen in de actuele vas tges te lde begrot ing 2008, maar zou moeten worden opgenomen in
de nieuwe begroting 2009. De omvang van deze post Onvoorzien dient bestuur l i jk te worden
vastgeste ld en maakt deel uit van de begrot ing.
De besl issing orn voor de f inancier ing van een bepaalde wi jziging van de vastgeste lde begro-
ting gebruik te maken van deze post Onvoorzien dan wel het t ra jec t te k iezen van de formele
begrot ingswi jz ing dan wel de d i rec t ie opdracht te geven om e lders in de vas tges te lde begro-
ting een compenserende post te benutten is aan het Algemeen Bestuur HRH.
De veran twoord ing van de d i rec t ie HRH aan het Algemeen Bestuur HRH en die van het Alge-
meen Bestuur HRH aan ce gemeenteraden over de inzet van deze post Onvoorzien vindt
p laats door middel van de jaar reken ing .
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Uitgangspunt is en b l i j f t evenwel , dat ce di rect ie van de HRH en in het ver lengde hiervan hel
Algemeen Bestuur HRH de opdracht hebben om te handelen binnen en volgens de vas tges te l -
de begrot ing.

Besluit: deze aanvull ing op de procedure van de formele begrotingswijziging te accorde-
ren.

4. Marap

In de huic'ige s i tuat ie presenteer t de d i rect ie van de HRH 2 maal per j aa r een f inanciële Ma-
rap aan het Algemeen Bestuur. Het betreft in deze een Marap waarin op hoofdl i jnen de finan-
ciële ontwikkel ing van de HRH-organisat ie in re lat ie tot de bestuurl i jk vastgeste lde begroting.
Opzet van deze Maraps is, dat het Algemeen Bestuur HRH in de loop van het begrot ingsjaar
een tussenti jds beeld kan verkr i jgen over de ui tvoering van c.q. de f inancië le stand van zaken
van onderdelen (producten) binnen de vas tges te lde begroting. De voornamelijk f inanciële in-
formatie biedt het Algemeen Bestuur de mogelijkheid om in de loop van het jaar op hoofdlij-
nen inzicht te krijgen c.q. te houden over de ontwikkel ingen binnen de vastgeste lde begroting.
Het Algemeen Bestuur heeft hiermede de mogeli jkheid orn zo nodig de directie opdracht ie
geven om actief bij te s turen en/of te beslu i ten om bepaalde informatie act ief te doen zenden
aan gemeenteraden.
In het kader van het act iveren van de in format iepl icht vanuit de d i rect ie HRH aan het Alge-
meen Bestuur HRH en zover als nodig van het A lgemeen Bestuur HRH naar de gemeentera-
den is het voorstel om het middel van de Marap meer ac t ie f te gaan gebruiken door de Marap-
informatie niet uitsluitend te r ichten op de financiële informatie, maar deze vergezeld te doen
van nader ui tgeschreven product informat ie in de zin van prestat ie- ind icatoren en/of bestuur-
l i jke kengetal len.
Op deze wi jze moet de Marap een middel worden voor het Algemeen Besluur HRH om act ief
uitvoering te geven aan de eigen formele bestuurl i jke stur ingsposit ie op basis van de vastge-
stelde begroting naar zowel de directie HRH a\s de gemeenteraden.

Besluit: de Marap als hiervoor beschreven op te zetten en in te zetten.
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OVERGANGSPROTOCOL REGIONALE BRANDWEER

Op 4 januar i 2007 heeft het Algemeen Bestuur van de Hulpverleningsregio Haaglanden ingestemd
met het projectplan regionalisering brandweer.
Gedurende 2007 en mogelijk een deel van 2006 zal onderzocht worden hoe de regionale brand-
weer vorm gegeven kan worden en de wijze van ontv lecht ing van de brandweren uit de gemeente-
,ijke organisat ies gereal iseerd kan worden. Deel van het project bestaat daarom uit het u i tvoeren
van een nulmeting die de s i tuat ie op 1 januar i 2007 in kwant i ta t ive en kwal i ta t ieve termen vast-
legt.

Dat is echter niet voldoende. Tussen het moment van de start van het onderzoek en het moment
van feitel i jke overgang naar de regionale brandweer staan de tijd en de omgeving niet stil. Op het
gebied van arbeidsvoorwaarden, maar ook op het terrein van vervangingsinvesteringen, nieuw te
bouwen kazernes en andere onderwerpen is volop beweging. Deze dynamische omgeving maakt
het noodzakelijk om een aantal a fspraken over de overgangsper iode vast te leggen.

Het is in het belang van zowel de gemeenten als de toekomstige regionale brandweer dat alle
"going-concern" zaken doorgang vinden zoals gepland, ledere bestuurder moet ervan uit kunnen
gaan dat zijn collega de brandweer net zo goed onderhouden, toe- en ui tgerust, opgeleid en ge-
oefend inbreng* in de regionale brandweer als hij/zij zelf doet.

De volgende afspraken zijn in dit kader van belang:

De veranderingen in de arbeidsvoorwaarden en wet- en regelgeving, zoals FLO en ATB,
zijn voor verantwoordel i jkheid en kosten van de lokale korpsen.'
Het personeel van de huidige korpsen moet voor overgang naar de regionale brandweer in
het bezil zijn van een actuele funct iebeschri jv ing en -waarder ing.2

Alle geplande investeringen aan in roerende en onroerende zaken worden volgens plan
uitgevoerd.3

Onderhoud aan materieel en gebouwen zsl plaats vinden zoals gebruikelijk is.4

Noodzakel i jke vernieuwingen, aanpassingen en reparat ies zullen worden uitgevoerd, zoals
gebruikelijk.

1 De uit FLO en ATB maar ook uil andere rechien voortv loeiende individuele rechlen, zullen als verpl icht ing

moeten worden overgenomen door de regionale brandweer. De verpl icht ingen zullen op de oorspronkeli jke

werkgever bli jven drukKen.
2 Alleen op deze wijze Kan worden bereikt dat p laats ing in de nieuwe organisat ie op zo ob ject ie f mogeli jke

gronden kan plaatsvinden.
3 Deze invester ingen worden eers t in de ambtel i jke en bestuurl i jke stuurgroep voorgelegd, om desinveste-

ringen naar de toekomst toe te vermi jden. Voor zover het inves ter ingen in b randweecma le r iee l en/of -

mater iaal be t re f t , val len zi j onder de per juli 2G07 gemaak te a fspraak m.b.t. gezamenl i jke aanschaf (43 cis-

cpe.'aiie).

Met voo.-.-ang word! momenteel gewepkt aan net bur.celen en bedr i j fsmat ig inzetten van de hiervoor be-

sch ikbare gezarrenl i jke capacite. ' t .
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De format ieve sterkte, zowel repressief als dagd iens tpersonee l , wordt op peil gehouden
zoals voor het e igenstandig funct ioneren van het korps binnen de gemeente noodzakel i jk

Mocht een van bovenstaande afspraken leiden tot een overduideli jke desinvester ing in het kader
van de fusie, dan wordt deze constater ing zowel ambtel i jk als bestuurl i jk vastgeste ld. De consta-
tering kan slechts dan leiden tot een heroverweging van bovenstaande afspraken.

Bij het voorgenomen besluit tot reorganisat ie zal het Algemeen Bestuur van de HRH worden ge-
mandateerd een beoogd regionaal brandweercommandant aan te stellen. De regionaal brandweer-
commandant zal daarna worden belast met de uitvoering en bestuur l i jke terugkoppel ing van deze
afspraken.

" Ter. aanzien van vaca tu res wordt momenieel een regionale vaca tu rebank opgeze t , zodat beschikbare ca-

paciteit handig kan worden ingezet.
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1. INHOUD VAN HET VRAAGSTUK

1.1. Inleiding

In een aanta l vergader ingen van de bestuurl i jke s tuurgroep (BSG) is de werkverdel ing op het te r -
rein van preventie aan de orde geweest. Vraagstuk was hoe, bij regional isering van de brand-
weer, enerzi jds bli jvend invul l ing gegeven kan worden aan integraal gemeenteli jk veil igheidsbe-
leid terwij l anderzijds de bij de brandweer opgebouwde kennis en exper t ise behouden kan bli jven.
Door de burgemeester van Den Haag is in opdracht van de BSG, een voorstel ui tgewerkt. Met dit
voorstel heeft de BSG op 5 september ingestemd, Het voorstel is in dit besüsdocument uitge-
werkt .

1.2. Uitgangspunten

In dit document zijn de onderstaande u i tgangspunten gebruikt . De uitgangspunten van de verde-
ling zijn zowel ingegeven door de Wet Vei l igheidsregio 's als de WABO (wet administrat ieve bepa-
lingen omgevingsrecht), waarin de herziening van het lokale vergunningstelsel is geregeld..

1. Vergunningverlening is een gemeentel i jke verantwoordel i jkheid. De bestuurl i jke weging, de
lokale vertal ing / inkleuring en de formele besluitvorming geschiedt door de gemeente.

2. De brandweertechnische adviser ing geschiedt door de brandweer.
3. Voor die gemeenten die de mandaten voor vergunningverlening en handhaving bij de

brandweer hebben neergelegd geldt dat deze zul len worden ingetrokken.
4. Regionalisering van, de brandweer beoogt een kwaliteits- en een eff iciencyverbetering.
5. In het verlengde van 1 en 2 is de beslui tvorming omtrent handhaving een gemeenteli jke

verantwoordel i jkheid en vindt het toezicht en de fe i te l i j ke u i tvoer ing van de handhaving
plaats door de brandweer.

6. Het bestuur van de vei l igheidsregio borgt dat binnen de afgesproken termi jnen wordt ge-
adviseerd (bij vol ledigheid van de documentat ie)

7. Het bestuur van de vei l igheidsregio voldoet aan en rapporteert over de bij AMVB gestelde
Kwaliteitseisen aan de gemeenten.

8. De brandweer adv iseer t de gemeenten over aanvragen die bij het gemeenteli jk loket bin-
nenkomen.

1.3. Resul taat

Dit docurrent geef t duidel i jkheid ten aanzien van taakverde l ing tussen gemeenten en regionale
brandweer op het gebied van prevent ie en vergunningverlening en handhaving. Dit kan bet rokken
worden bij het vormgeven van de regionale brandweer .

1.4. Afbakening

Hei document caat over de verantwoordel i jkheids- en taakverdel ing van het onderwerp prevent ie .
Het document gaat niet over de wi jze waarop deze taken en verantwoorde l i j kheden bij de regiona-
le brandweer en/of gemeenten fei tel i jk worden georganiseerd. Evenmin gaat dit document over de
a'bakenir.g tussen basis- en pluspakket.
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2. UITWERKING

In deze not i t ie worden de volgende onderwerpen behandeld:

1. Rol-/ taakverde l ing op net puni van kaders te l l ing, vergunningver lening en handhaving
2. Plaatsbepal ing binnen de gemeente

3. Gap a ei te i ts (hè r) verdeling

2.1. Rol/-1:aakverdeling tussen regionale brandweer en gemeenten

Preventie is een onderdeel van het gemeenteli jk integraal vei l igheidsbeleid. Daaraan verandert,
door het regionaliseren van de brandweer , op zichzelf n iets. In de huidige si tuat ie zijn vaak be-
stuur l i j ke mandaten vers t rek t aan de gemeentel i jke brandweercommandanten. Deze mandaten
hebben betrekking op vergunningverlening en handhaving.
Bij het regionaliseren van de brandweer zullen deze mandaten worden ingetrokKen omdat er geen

brandweercommandant meer in gemeentelijke dienst zal zijn. Deze activiteit zullen gemeenten op
een andere manier moeten beleggen; daarbij blijft de 'brede' bestuurl i jke afweging dus bij de ge-
meente georganiseerd.

Inhoudelijk bl i j f t preventie bij de (regionale) brandweer georganiseerd. De bij de brandweer aan-
wezige en opgebouwde expertise is onmisbaar en valt moeilijk of tegen hoge meerkosten gemeen-

teli jk te organiseren. Bovendien is de borging van de vei l igheidsketen van groot belang.
Dit leidt tot de navolgende taakverdel ing:

Kaderstell ing gemeente na advies van of overleg met brandweer

Op verschi l lende gebieden heeft de gemeente een kaderstellende rol. Daarbij behoort de brand-
weer inhoudeli jk te adviseren. Het betreft onderwerpen als:

• Beleidsniveaus brandveiligheid (regionaal met mogelijkheid van lokaal maatwerk);
• Uitvoeringsr icht l i jnen op het gebied van brandvei l igheid;
• Pr ior i te i ten ( speci f iek op het gebied van contro le en handhaving);

• Verantwoord ingsrappor tages, met name op het gebied van brandvei l igheid.

Vergunningen

Hieronder is een taakverdel ing te vinden tussen brandweer (bestuur vei l igheidsregio) en gemeen-
ten op het gebied van vergunningver len ing. 1

Bouwvergunning Loket gemeente Aanvraag
BRW Advies brandveiligheid
BRW Toezicht brandveil igheid
Gemeente Vergunning
Gemeente Handhaving ( voor brandvei l igheid

i .o.m.BRW)
Gemeente Bezwaar / beroep (voor brandveiligheid

i.o.m. BRW)

Gebruiksvergunning Loket gemeente A a n v r a a g
BRW Advies

1 Een gedetai l leerde beschr i jv ing en verce l ing van de laken is te vinden in bi j lage 4.1
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Evenementen vergunning

BRW
Gemeente
Gemeente
Gemeente

Loket gemeente
BRW
BRW
Gemeente
Gemeente

Gemeente

Toezicht
Vergunning (BRW lever! concept)
Handhaving (BRW levert concep!)
Bezwaar / beroep ( i.o.m. BRW)

Aanvraag
Advies brandvei l igheid
ToezicM brandveiligheid
Vergunning
Handhaving ( voor brandvei l igheid i.o.m.
BRW)
Bezwaar en beroep (voor brandveiligheid
i.o.m. BRW)

Vuurwerk verkoop

Milieuvergunning

BRW
BRW

Gemeente
Gemeente
Gemeente

Loket gemeente
BRW
BRW

Gemeente
Gemeente

Gemeente

Advies
Toezicht
Vergunning (BRW levert concept)
Handhaving (BRW levert concept)
Bezwaar en beroep vuurwerkverkoopvergun-
ning ( i .o.m. BRW)

Aanvraag
Advies op brandveiligheid
Toezicht op brandvei l igheid

Vergunning
Handhaving ( voor brandveil igheid i.o.m.
BRW)

Bezwaar en beroep (voor brandveil igheid
\.o.m. BRW)

Handhaving

Ten aanzien van de handhaving is het ook de gemeente die zelf op basis van haar handhavings-
uitvoeringsprogramma de pr ior i te i ten binnen de verschi l lende handhavingstaken benoemt. Het
werkproces voor de handhavingszaken waar in de brandweer een taak heeft k r i jg t dan de volgende
vorm:

Gemeente/dienst die de vergunning ver leent , handhaaf t .
Advies Brandweer voor brandveil igheid
Bij gebruiksvergunning en vuuTwerkverkoopvergunning levert de Brandweer het advies in
de vorm van een concept-besluit . Reden: het advies is een opsomming van de door de
Brandweer geconstateerde over t red ingen van de b randve i l i ghe idsvoorschr i f ten plus een in
u i tvoer ingsvoorschr i f ten vastge legde s tandaardmaat rege l . De gemeenie weegt vervolgens
bestuurl i jke oppor tun i te i t en de voorges te lde maatregel .
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2.2. Plaatsbepaling binnen de gemeente

Voor de bouwvergunning, evenementenvergunning en de mil ieuvergunning verandert er inhoude-
lijk niets aan de rol van de Brandweer. Deze bli jft adviserend op brandvei l igheid.
Bij de gebruiksvergunning en de vuurwerkverkoopvergunning verschui f t met het intrekken van de
mandaten de beslu i tvorming naar de gemeente. Omdat dit daarmee voor de gemeente een nieuwe
taak is, moet er een gemeentelijke dienst worden aangewezen waar de vergunningverlening, de
handhaving en het afhandelen van bezwaren en beroepen ambtel i jk worden ondergebracht.
Vanui t het bes rokken bele idsveld (openbare orde en vei l igheid) bezien, l i jkt de Bestuursdienst ,
afdeling Openbare Orde en Veiligheid het meest voor de hand te liggen.

2.3. C apaciteits(he r) verdeling

Met de hiervoor beschreven wi jze van overhevel ing van taken, wordt voorkomen dat er een f l ink-
beroep wordt gedaan op kennis en arbeids intensieve werkzaamheden bij de gemeenten die daar
zelf geen kennis en capac i te i t voor hebben. De taken die overgaan, behelzen de besluitvorming
met betrekking tot de vergunningverlening, de handhaving en de afhandel ing van bezwaar en be-
roep.

Door voor de vergunningverlening en de handhaving af te spreken dat de Brandweer haar advie-
zen levert in de vorm van concept-beslui ten wordt voorkomen dat de gemeente kennis en capaci-
teit moet aanboren die daar nog niet is belegd. Tegelijk wordt hiermee dubbel werk voorkomen,
omdat het brandweeradvies immers bestaat uit dezel fde opsomming van voorschrif ten en voor-
waarden als de te verstrekken vergunning / het te nemen handhavingsbesluit .

Dit leidt tot de conclusie dat 'het extra werk' voor de gemeenten er op neerkomt dat haar be-
stuursadviserende taak verstevigd / verbreed wordt ( kaderstel lende rol en bestuurl i jke afwegin-
gen waar het vergunningverlening en handhaving betref t ) alsmede de juridische afhandel ing van
bezwaar en beroep. Bij gebreke aan voldoende jur id ische capaciteit doet de Brandweer hiervoor
lot op heden een beroep op (soms boven de fo rmat ie ) in te huren capac i te i t binnen of buiten de
gemeenten.

De uiteindeli jke personele consequent ies van de hiervoor voorgestelde overheve l ing van taken
van de Brandweer naar de gemeenten zullen nader in kaart worden gebracht.

3. CONCLUSIE

Met het intrekken van de mandaten van de brandweer komt de verantwoordel i jkheid voor verlenen
van vergunningen en de handhaving daarop vol ledig bij de gemeente te liggen. De Brandweer
b l i j f t verantwoordel i jk voor de vaktechn ische adviser ing over de brandveil igheid, inclusief toezicht
en fe i te l i j ke uitvoering van de handhaving. Met de hiervoor uitgeschreven verdel ing van taken en
bevoegdheden kan worden bereikt dat een en ander s lechts een beperkte herverdeling van capa-
ci te i t verg t .
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4. BIJLAGEN

4.1. Bijlage 1: Taakafstemming tussen de gemeente en de geregionaliseerde brandweer
op hot gebied van preventie

Onderwerp

Bouw-

vergunning

Sub

Advies

A d v i e s

t i jdens

inspectie

Omschri jv ing

Alle reguliere en tweede fase aanvra-

gen om bouwvergunning worden door

de brandweer beoordeeld op de nood-

zakel i jkheid van een brandvei l igheid-

advies .De noodzaak wordt bepaald

aan de hand van de aard en inhoud

van de aanvraag om bouwvergunning.

Indien een brandvei l igheidadvies no-

dig is vindt een beoordeling p laats .

Deze beoordeling houdt in een toets

op bouwkundige brandveil igheid. In dit

advies wordt aangegeven welke instal-

laties zijn vereist en of een gebru iks-

vergunning noodzakeli jk is.

Verder wordt door de brandweer m

overe lg met de gemeente de ontvan-

kel i jkheidvereisten voor de aanvragen

bouwvergunning bepaald.

De categor ie- indel ing zoals die wordt

gehanteerd voor de adv iser ing van de

bouwaanvraag wordt ook genanteerd

voor de handhaving van de bouwver-

gunning. Hieronder wordt vers taan het

beoordelen van ins ta l la t ie techn ische

tekeningen, rapport en, pre g ramma 's

van eisen, berekeningen en '^e\ in-

specteren van de ins ta l la t ie - , bouw en

inrc in t i .Tgswerkzaamheden v a n u i t het

oogpunJ van brandvei l ighe id

Standpunt brandweer

Bouwplanbeoordel ing en -adv iser ing

omgevingsrecht op het gebied van

brandveil igheid is een (aak van de

brandweer. De brandweer adviseert

de gemeente (bouwdienst) . De be-

trokkenheid van brandweerfunct iona-

r issen in de voorbereiding van be-

slissingen op het gebied van omge-

vingsrecht is een belangri jk onder-

deel van de brandweerzorg in iedere

gemeente. Deze bet rokkenhe id be-

schermt niet alleen de veiligheid van

de burgers, maar waarborgt ook de

overdracht van informat ie die van

waarde is voor de bestri jding van

incidenten en welke van invloed zi jn

op de veil igheid, gezondheid en het

welzijn van brandweerpersoneel bij

inzet ter gelegenheid van incidenten.

De betrokkenheid bestaat vaak uit de

toepassing van speci f ieke kennis op

het gebied van voorkoming en beper-

king van (brand)r is ico 's en die in de

Ig^meenle niet e lders voorhanden is.

Taak

van

BRW

100%

BRW
100%
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Milieu-

vergunning

Adv ies

Vuurwerk-

opslag

Adv ies

ti jdens

inspectie

Adv ies

Advies

t i j dens

i n s p e c t i e

Gebruiks- Adv ies
vergunning

Adv ies

t i jdens

inspect ie

Op verzoek van de gemeente (afdel ing

milieu) wordt geadv iseerd op de ont-

werpbeschikk ing.

Op af roepbas is een beroep doen om
r
' t e r plekke te gaan inspecteren.

Dit advies val t in tweeen uit een: ad-

vies t .a .v de locatie, h ierb j let de

brandweer met name op veiligheidsas-

pecten zoals afs land naar kwetsbare

objecten en ligging t .o .v . de route ge-

vaar l i j ke s to f fen.

Daarnaast geef t öe brandweer advies

ti jdens de bouwvergunningsprocedure

voor vuurwerkops lagen.

De brandweer houdt toezicht op de

brandvei l igheid.

De noodzaak wordt bepaald aan de

hand van de aard van de aanv raag om

gebru iksvergunning. Indien een brand-

vei l igheidadvies nodig is vindt door de

brandweer een inhoudel i jke beoorde-

ling p laa ts .

De noodzaak wordt bepaalc aan ce

ha.nd van de aard van de a a n v r a a g

en/c f inspect ie van een g e c r u i k s v e r -

CLJ n n i n g.

Een medewerker van de afdel ing

milieu kan verzoeken om een brand-

ve i l igheidadvies tijdens de procedu-

re voor het verlenen van een milieu-

vergunning. Het advies behelst spe-

c ia l i s t i sche brandprevent ie voor

gebouwen die val len onder de mili-

euvergunning.

Een medewerker van de afdel ing

milieu kan verzoeken om een

brandveiligheidadvies tijdens een

inspectie. Het advies omvat specia-

l ist ische (brand)prevent ie voor ge-

bouwen die vallen onder de milieu-

verc unninq.

Zie adviser ing bouwvergunning.

Met de toevoeging dat een deel van

de taken wet te l i jk is geregeld in het

Vuurwerkbes lu i t .

De brandweer heeft een adviseren-

de taak bij bouw- en milieuvergun-

ning en evenementenvergunning.

Omdat vol ledige procedure ge-

bru iksvergunningver lening tot dus-

ver viel onder het takenpakket van

de brandweer is hiervoor nooit een

adviescomponent noodzakeli jk ge-

weest . Bij het eventueel overheve-

len van deze procedure (onderdeel

takenpakket) is een adv iserende

taak van de brandweer noodzake-

lijk.

B RW

100%

BRW

1 00%

BRW

100%

BRW

100%

BRW

100%

BRW

100%
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Ver lening Formeel ver lenen van de vergunning. Gebruiksvergunningverlening wordt

een taak van de gemeente.

Beleid tav

loezicht

Handha-

ving

Ontrui-

mings-

plannen

Jaar l i jks wordt er een jaarplan ge-

maakt waar in de pr ior i te i tstel l ing en

toezicht intensiteit wordt afgesproken.

foezicht Het op locatie onderzoeken of aan de

vergunn ingsvoorwaarden wordt vol-

daan.

, Het op basis van de cons ta te r i ngen

van loezichthouders naleven en zono-

dig afdwingen van de brandveil ig-

heidseisen.

In de bouwverordening is bepaald dat

indien er een ontru imingsalarminsta l la-

tie in een bouwwerk aanwezig is er

tevens een ontruimingsplan dient te

zijn. Dit plan hoeft niel te worden

goedgekeurd door de brandweer.

In de gebru iksvergunning kan als

voorwaarde worden opgenomen dat de

vergunninghouder een ontruimingsplan

ter beoordel ing moet indienen bij de

Brandweer. Dit ontruimingsplan moet

voldoen aan de NTA 8112. De Brand-

weer beoordeelt het ont ru imingsplan.

Het jaarplan wordt in overleg tus-

sen gemeente en brandweer ge-

maakt .

Brandweer controleert , in overeen-

stemming met de in het jaarplan

gemaakte afspraken, op de naleving

van de gebruiksvergunningen

Het formeel handhaven wordt door

de gemeente gedaan.

De aanwez ighe idse is voor een ont-

ruimingsplan wordt gesteld in de

bouwverordening (bi j lage 3. ar t ike l

9 en/ of gebruiksvergunning), maar

ook vanuit de ARBO-wetgev ing. De

inhoudelijke toets van een ontrui-

mingsplan is gebaseerd op een NTA

.(Nederlandse Technische Afspraak,

u i tgebracht door het NNI, Neder-

lands Normal isat ie Instituut). Een

ontruimingsplan is een document

dat enerzi jds het voorkomen en
: beperken van incidenten en ander-

zi jds de bestr i jd ing ervan beoogt.

Met het ontruimingsplan wordt de

werkwi jze van de interne organisa-

tie van de rechthebbende en de

repress ieve d ienst van de brand-

weer op elkaar a fgestemd, waar-

door een eenheid van opvatt ing

wordt geborgd. Het ontruimingsplan

dient dan ook door de brandweer te

j worden getoetst .

GEM

1 00%

BR W

50%

GEM

50%

BRW

100%

BRW

50%

GEM

50%

BRW

100%
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Evenemen-

ten-

vergunning

Advies

Aovies bij

toezicht

Brandvei l ig-

heid niet

gebruiks

vergun-

nings-

pl icht ige

gebouwen

Handhaving

Beleid

Ten aanzien van de aanvraag evene-

mentenvergunning is sprake van een

driedeling. De aanvragen worden on-

derverdeeld in klein, middel en groot.

Deze onderverdeling is gebaseerd op

het aan ta l verwachle bezoekers. Bij

kleine aanvragen is veela l sp rake van

een standaard advisering (verwijzen

naar voorwaarden voorgaande jaren of

gebruik van s tandaard voorwaarden) .

Bij grote evenementen is sprake van

het nodige voorover leg, een locat ie-

analyse en een eva lua t ie . Preventie

adviseert over aspecten aangaande de

gehele vei l igheidsketen. Bi,' middelgro-

te evenementen kan sprake zijn van

een locatieanalyse ter plaatse.

Bij grote evenementen vindt alt i jd toe-

zicht p laats door de brandweer op de

naleving van voorschr i f ten. Bij de mid-

delgrote en kleine evenementen vindt

toez icht plaats op basis van de inhoud

van een evenement. Er vindt alleen

toezicht plaats bij evenementen waar-

bij vuurwerk wordt gebezigd, wordt

geslapen, circussen, evenementen met

open vuur en evenementen met tijdelij-

ke bouwsels waarin meer dan 50 per-

sonen verbli jven

Als bij gebru iksvergunningen

Als bij • __

• Ac tua l i se ren en verder ontwikkelen

van (brand)vei l igheic'sbeleid .

• Kennisnemen van nieuwe wet- en

regelgeving en deze verwerken in het

beleid.

Tevens zal nieuwe wet- en regelgeving

moeten worden geïmplementeerd.

• Hei v ier jaar l i j ks opste l len van een

Bij een evenementenaanvraag wordt

een advies gevraagd aan de brand-

weer. Bi j grote evenementen wordt

een multidisciplinair draaiboek op-

gesteld door de hulpdiensten geza-

menli jk. Dit draaiboek is a fges temd

op de in de verleende vergunning

gestelde voorwaarden op het gebied

van ( f ys ieke) veiligheid.

Adviser ing omtrent evenementver-

gunning gaat de gehele veil igheids-

keten aan. Bij grootschalige eve-

nementen is het van groot belang

dat een snelle er, adequate koppe-

ling plaatsvindt naar öe repressieve

dienst. Bij deze evenementen

speelt de affiniteit met de repres-

sieve dienst een belangrijke rol

door de afweging van en zicht op

risico's, vooral met betrekking tot

crowd controt .

B RW

100%

BRW

100%

BRW

: 100%
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Interne en
e x t e r n e

meldingen

Bestuurlijke

vragen

Brandveilig-

heidsadvies

Projecten

Externe

doorl ichting

beleidsplan en het afleggen van ver -

antwoording middels een jaarvers lag .

Meldingen over brandgevaar l i jke s i t ua -

ties kunnen door zowel externen (bur-

gers, ondernemers) als intern (de ope-

rationele dienst van de Brandweer )

worden gedaan. Hel gaat om situatio-

nele meldingen met betrekking tot bij-

voorbeeld brandgevaar en problemen

met v luchtwegen of meldingen gericht

op de prepara t ie : belemmeringen voor

het werk van de Brandweer zoals pro-

blemen met de bereikbaarheid van

bouwwerken en defecte of verkeerd

gebruik van insta l la t ies.

Het beantwoorden van bestuurlijke

vragen op het gebied van

(brand)vei l igheid.

Het geven van voorl icht ing over

(brand)veiligheid.

Worden overeenkomst ig gebruiks-

vergunningen afgehandeld

De inhoudelijke beantwoording

vindt p laats onder verantwoorde-

lijkheid van de commandant brand-

weer. De gemeente verrorgt de

bestuur l i jke eindredactie en bege-

leidt het an twoord door het lokale

l bestuur.

Taak van de brandweer

Calamiteiten in het land kunnen aan-

leiding zijn voor de inspectie VR.OM om

gemeenten op te dragen tot onderzoek

over te gaan. Dergelijke verzoeken

kunnen ook voor tkomen uit regionale

of lokale s i t ua t i es . Projecten kunnen

veel meer omvatten clan alleen deze

omschri jving. Bij projecten wordt uit-

gegaan van grootschal igheid en speci-

a l isme op gebied van brandvei l igheid,

ook multidisciplinair gezien.

Preventie wordt periodiek door d iverse

instant ies doorgel icht. B i jvoorbeeld

een VROM-inspect ie . Er word t uitge-

gaan van een frequentie van 1x per

jaar. Dit vindt p laats vanui t de brand-

weer.

B RW

60%

GEM

40%

Project kan betrekking hebben op

processen van de brandweer en

gemeente, echter wordt bij dergeli j-

ke projecten mees ta l een hoge mate

van brandprevent ief specialisme

verwach t Dit specialisme ligt ex-

clusief bij de brandweer

B RW

50%

GEM

50%

BR W

100%

BRW

100%

'Doorda t het specialisme brandpre-

' ventie bij de brandweer l igt en ge-

bru iksvergunning v e.-lening overgaat

naar de gemeente zijn beide orga-

nisat ies bet rokken in dit t ra ject .

BRW

75%

GEM

25%
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1. INHOUD VAN HET VRAAGSTUK

1.1. Inleiding

!n de vergadering van de bestuurlijke stuurgroep (BSG) van 5 september 2007, is de werkverde-
ling op het ter re in van rampenbestr i jd ing aan de orde geweest. Vraagstuk was hoe, bij regional i -
sering van de brandweer, enerzijds invulling gegeven kan blijven worden aan de gemeentel i jke
laken bij de rampenbestri jding, terwijl anderzi jds voldaan wordt aan de Wet veiligheidsregio's en
recht wordt gedaan aan de gezagsverhoudingen bij rampen en cr ises.

1.2. Uitgangspunten

In dit document zijn de onderstaande uitgangspunten gebruikt'.
1. Er is in beeld gebracht wat de wijzigingen zijn in bevoegd gezag tussen de huidige situatie

en de nieuwe si tuat ie
2. Regionalisering van de brandweer beoogt een kwal i te i ts- en een ef f ic iencyverbeter ing.
3. Het bestuur van de vei l igheidsregio voldoet aan en rapporteert over de bij AMvB gestelde

kwal i te i tseisen aan de gemeenten.

1.3. Resultaat

Dit document geeft duidelijkheid ten aanz ien van taakverdel ing tussen gemeenten en vei l igheids-
regio op het gebied van (de voorbereiding op) de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Dit kan
als basis dienen bij het vormgeven van de regionale brandweer en de GR veil igheidsregio Haag-
landen.

1.4. Afbakening

Het document gaat over de verantwoordeli jkheids- en taakverdel ing van het onderwerp (voorbe-
reiding) rampenbestr i jding en cr is isbeheersing. Het document gaat niet over de wijze waarop deze
taken en verantwoordel i jkheden bij de regionale brandweer en/of gemeenten feiteli jk worden ge-
organiseerd. Evenmin gaat dit document over de a fbakening tussen basis- en pluspakket.

2. UITWERKING

2.1. Inleiding

In deze not i t ie worden de volgende onderwerpen behandeld:
1. Gezagsverdel ing in oude situatie en in c'e nieuwe si tuat ie (Wet vei l igheidsregio's) op het

gebied van rampenbestr i jd ing en cr is isbeheersing
2. Taken gemeenten en vei l igheidsregio op het gebied van rampenbestr i jd ing en cr is isbe-

heersing
3. Capaciteits(her)verdeling ' . •
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2.2. Gezag

Onderwerp:

Belast met de brandweer-
zorg

Belast met de rampenbe-

st r i jd ing en de cr is isbeheer-
sing

Belast met de organisat ie
van de geneeskundige hulp-
verlening

Opperbevel in geval van een
ramp of van ernstige vrees
voor het ontstaan daarvan,
bij branden en bij ongeval-
len voor zover de brandweer
daarbi j een taak heeft

Geven van bevelen aan een
ieder die met het oog op het
voorkomen, beperken en
bestr i jden van gevaar nodig

i zijn
Geven van aanwijz ingen aan
degene die de leiding heeft

over het ambul&ncevervoer
ir, de regio waarvan de ge-
meente deel uitmaakt, in-
dien dat noodzakel i jk is uit
het oogpunt van openbare
orde

Informat ieverschaf f ing aan
bevolking, betrokkenen bij

,' rampenbestr i jding en cr is is-
t jeheersing

Afstemming in format ievoor-
ziening met de betrokken
ministers

l
i Inventar iseren van risico's
l van branden, rampen en
, crises

Adviseren van het bevoegd
, gezag over risico's van
l branden, rampen en cr ises

Oude si tuat ie:

College, Brandweerwet art.
I iid 4

College, Wet Rampen en
Zware Ongeval len, ar t . 2

College, Wet geneeskundige

hulpverlening bij ongevallen
l en rampen, a r t . 2

Burgemeester, Wet Rampen
en Zware Ongevallen, ar t .
II lid 1

Burgemeester, Wet Rampen
en Zware Ongevallen, art.
11 lid 1 {geïn terpre teerd ats
onderdeel opperbevel)

Niet geregeld

Burgemeester, Wet Rampen

en Zware Ongevallen, arl.
11a lid 1 en 2

l Burgemeester, ministers,
Wet Rampen en Zware On-
gevallen, ar t . 10 b en
AMVB's
College, Wet Rampen en

Zware Ongevallen, ar t . 3 lid
1 en 3

Bestuur regionale brand-
weer, Brandweerwet 1985,
art. 4 hd 3

Nieuwe situatie (Wet ve t -
ligheidsregio's):

College, art. 2

College, art. 2

College, ar t . 2

Burgemeester, art. 4 lid 1

Burgemeester, art 4 lid 2

Burgemeester, art 5

Burgemeester , art 6, lid 1 en

Burgemeester, art 6, lid 3

Bestuur van de vei l igheids-
regio, art. 9

Bestuur van de vei l igheids-
regio, art. 9

PASINA 3 van 6



P R O J E C T R E G I O N A L I S E R I N G

B R A N D W E E R H A A G L A N D E N

B E S L I S D O C U M E N T

Taakafstemming rampenbestrijding en crisisbeheersing

in de bij of krachtens de wet

aangewezen gevallen als-

mede in de gevallen die in

het beleidsolan z i j n bepaald

Het voorbereiden op de be-

str i jding van branden en hel

organiseren van de rampen-

bestr i jding en cr is isbeheer-

sing

Het instellen en in stand

houden van een brandweer

Het instel len «n in stand

houden van een GHOR

Het voorzien in de meldka-

merfunclie

Het aanschaf fen en beheren

van gemeenschappel i jk ma-

terieel

Het inrichten en in stand

houden van de informatie-

voorziening binnen de dien-

sten en organisat ies die

betrokken zijn bij de voorbe-

reiding van brandweer en

ramp e n bestrijding sta ken.

regionale brandweertaken,

GHOR- en meldkamer taken.

Vastste l len r is icoprof ie l

Vaststel len cr is isplan (ram-

penplan)

Vastste l len rampbestr i j -

dingsplannen

Instellen openbaar l ichaam

t.b.v. een uniforme informa-

tie- en communicat ievoor-

ziening

Aanwi jz ing bedr i j fsorand-

weer

Aanwijzing zorginstel l ing

indien de voorbere id ing of

College, Wet rampen en

zware ongeval len, art 2

College, Brandweerwet 1985

art 1

Colleges in een regio, Wet

geneeskundige hulpverle-

ning bij ongeval len en ram-

pen art 3

Bestuur Regionale brand-

weer (brandweermeldkamer)

Brandweerwet 1985, art . 4

lid 1a

Bestuur Regionale brand-

weer (brandweermater ieel )

Brandweerwet 1985, art . 4

lid ib

Niet vastgelegd

Mie' vastgelegd

Col lege, Wet rampen en

zware ongevallen, ar t . 3

Burgemeester , Wet rampen

en zware ongeval len, art . 4

Niet geregeld

College, Brandweerwet

1985. ar t . 13

Niet gerege.d

Bestuur van de veil igheids-

regio, ar t . 9

Bestuur van de veil igheids-

repio, art. 9

Bestuur van de vei l igheids-

regio, art . 9

Bestuur van de vei l igheids-

regio, ar t . 9

Bestuur van c!e vei l igheids-

regio, art . 9

i Bestuur van de vei l igheids-

regio, art. 9

Bestuur van de vei l igheids-

regio, art. 13

Bestuur van de vei l igheids-

regio, art. 14
Bestuur van de veil igheids-

regio, art. 15

Bestuur van de veil igheids-

regio, art . 20

Bestuur van de vei l igheids-

regio. art . 25

Bes:uur van de veil igheids-

recio. art . 28
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zorgver lening Ie kort schiet
Aanwi jzen coördinerend
funct ionar is t .b.v. de (regio-
nale) coördinalie van de
gemeentel i jke processen
Opperbevel bij bovenlokale
rampen
Handhaving inrichtingen die
een aanwijzing hebben voor
een rampbestr i jdingsplan

Niet geregeld

Niet geregeld (al leen coör-
dinat ie1

Niet geregeld

Bestuur van de veihgheids-
regio, art . 30

Voorzi t ter van de vei l ig-
heidsregio, art . 33
Bestuur van de vei l igheids-
regio, art. 56

2.3. Taken

Bovenstaand schema laat zien dat er een verschuiving in bevoegdheden plaatsvindt van lokaal
naar regionaal niveau. Voor een groot aantal taken geldt dat het gezag verschuif t van het college
van Burgemeester en Wethouders naar het bestuur van de veiligheidsregio. Met name de be-
voegdheden op het gebied van planvorming verschuiven van de gemeenten naar de veiligheidsre-
gio. Het ligt dan ook voor de hand om de planvormingstaken bij de veil igheidsregio onder te bren-
gen. De inrichting van deze taken zal aan de orde komen bij de def in i t ieve besluitvorming.
De Wet veil igheidregio's kent ook een coördinerend functionaris voor de gemeentel i jke processen.
Op 5 september 2007 is door de bestuur l i jke stuurgroep besloten dat ten behoeve van de afstem-
ming van de gemeentelijke rampenbestr i jd ingsprocessen een Commissie van Advies voor de Ge-
meenteli jke Rampenbestr i jd ing zal worden ingesteld. Het ligt voor de hand de voorz i t ter van deze
Commissie te benoemen tot coördinerend functionaris als bedoeld in art ikel 30 van de Wet veilig-
heidsregio's.
De Wet veil igheidsregio's regelt toezicht en inspect ie op het gebied van (kwal i te i t ) in de (voorbe-
reiding op de) rampenbestri jding en crisisbeheersing. Hierin is een zwaardere rol toebedeeld aan
het bestuur van de veiligheidsregio. Voor een groot deel zijn dit nieuwe taken waarvoor ook capa-
citeit nodig zal zijn.

2.4. Capaci te i ts(her) verdeling

Met de hiervoor beschreven taakverdel ing wordt tegemoet gekomen aan de gezagsverhoudingen
zoals die bij wet zi jn bepaald en is er een taakverdel ing die zowel recht doet aan de lokale inbed-
ding, als aan de te boeken schaalvoordelen. In de huidige si tuat ie is de planvormingstaak veelal
ondergebracht bij een ambtenaar/beleidsmedewerker rampenbestrijding die in sommige gevallen
bij de brandweer en soms bij een ander gemeenteli jk onderdeel is ondergebracht . Gezien de ver-
schuiving in de taakverdel ing zal op het gebied van de planvorming moeten worden uitgewerkt wat
dit voor de gemeentel i jke en regionale capacitei t inhoudt.
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Taakafstemming rampenbestrijding en crisisbeheersing

3. CONCLUSIE

De Wet veil igneidsregio's heeft tot doel de kwali tei t van de (voorbereiding op de) rampenbestr i j -
ding en cr is isbeheers ing te verbeteren. Hiertoe wordt een aantal bevoegdheden verschoven van
het lokaal (college) naar het regionaal bestuur. Daarmee wordt behalve kwal i te i tsverbeter ing ook
capac i te i tsvergrot ing bewerks te l l igd en continuïteit gewaarborgd. Met name de taken op het ge-
bied van planvorming komen bij de vei l igheidsregio te l iggen.
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1. INLEIDING

De brandweer ;n ons land bestaat voor een groot deel uit vr i jwi l l igers. Ook in Haaglanden is
een substant ieel deel -ruim een derde- van het personeel vri jwil l iger. Zij werken op basis
van dezelfde kwal i te i ts - en opleidingseisen als hun beroepscol lega's en vanuit hun eigen
betrokkenheid mee om de openbare vei l igheid vorm en inhoud te geven.
Dat is anno 2007 niet langer een vanzel fsprekendheid. Vanwege diverse ontwikkelingen
staat deze zeer actieve vorm van burgerpart ic ipat ie onder druk. Reden voor het Algemeen
Bestuur (AB) van de Hulpverleningsregio Haaglanden om bij de regional isering van de
brandweer zeer uitdrukkelijk tot een visie op (het behoud van) de inzet van vrijwilligers te
komen. Het AB doet dat vanuit de over tu ig ing dat het juist de regionalisering is, die voor de
onder c'ruk staande vri jwi l l igheid nieuwe mogeli jkheden en kansen biedt.

Om tot een visie te kunnen komen, is eerst een SWOT-analyse gemaakt. Deze analyse, die
de instemming heeft van de deelprojectgroep vri jwi l l igheid en van de ASG1 . t re f t u als bij lage
aan en is het fundament waarop de visie op vr i jwi l l igheid zal worden gebouwd. Het ontwikke-
len van een visie over de inzet van de vrijwill igers voor de brandweerzorg is gezien de om-
vang van de doelgroep en het belang van het onderwerp een proces dat zorgvuldig doorlo-
pen dient te worden. In de komende maanden zal deze visie verder ontwikkeld worden.
In deze notitie wordt het onderwerp op basis van de SWOT-analyse kort verkend en wordt
aangegeven hoe de ui twerking van deze visie in act iepunten vorm gegeven wordt. Aangezien
het hier een bestuurl i jke visie betref t is dit document niet afgestemd met het deelproject
vrijwill igheid. Zij dragen wel kennis van de inhoud.

2. VRIJWILLIGHEID: HET BELANG

Het belang van de inzet van vri jwi l l igers voor de openbare vei l igheid s taa t vast en kan en
mag niet worden onderschat. Vei l igheidsbeleid is primair lokaal beleid, dus van en voor de
gemeenten. Dat was en is in Haaglanden alt i jd de bestuur l i jke insteek. Dit Kabinet heeft dat
bij haar aantreden nog eens luid en duidelijk bevest igd en in de vorm van het wetsvoorste]
Veiligheidsregic ook handen en voeten gegeven. In deze benadering past dan ook dat het
vooral de burgers zelf moeten zijn die dit als zodanig ervaren en vormgeven. Vri jwi l l igheid
op het be le idster re in van de openbare orde en vei l igheid is daardoor als vorm van burger-
part ic ipat ie zo belangri jk. Het vormt het eers te en algemeen geaccepteerde maatschappeli jk
vangnet in moeilijke t i jden. Een vangnet dat bovendien goed kan funct ioneren vanwege de
vaak zeer korte l i jnen naar de lokale maatschapp i j en de directe binding met oe eigen omge-
ving. Dat brengt vele voordelen met zich mee.

De inzet van vri jwil l igers heeft voordelen die l iggen in de financiële en de bedri j fsvoerings-
s feer . Het is simpelweg f inancieel , maar ook vanuit het oogpunt van bedri j fsvoering moeilijk,
voor te stel len om geen vri jwi l l igers bij de brandweer te hebben. Binnen enkele minuten kan
een groot a a n t a l opgeleide, getrainde en gemot iveerde medewerkers opgeroepen en ingezet

1 ASG = Ambte l i jke Stuurgroep, alle commandanten van de b randweerko rpsen in de regio Haaglanden.
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worden, ongeacht het tijdstip van de dag. De kosten voor het in stand houden van een vrij-
willige brandweer zi jn lager dan die van een vergeli jkbare beroepsorganisatie. Mede door c!e
inzetbaarheid van de vrijwil l igers kan een geaccepteerd vei l igheidsniveau bereikt worden
tegen aanvaardbare kosten.
De diversiteit van het vrijwill ige personeelsbestand vormt een ander voordeel. De enorme
divers i te i t in kwal i te i t , Kennis en achtergronden vormt een enorme kracht; zowel in denken
als in doen. Behoud van deze diversi tei t en daarmee behoud van deze intrinsieke kracht
dient dus geborgd te worden.

3. VRIJWILLIGHEID: DE MOTIVATIE

Er is de afgelopen jaren veel onderzoek gedaan naar de factoren die zorgen voor de motiva-
tie van vrijwil l igers in het algemeen en bij de brandweer in het bi jzonder. Niet alleen dit on-
derzoek, maar ook de resul taten van het deelproject vrijwilligheid en de geluiden onder de
Haaglandse brandweervr i jwi l l igers, wi jzen op het navolgende beeld van posit ieve motivatie-
fadoren.

Vrijwilliger zijn bij de brandweer houdt in, dat je jezel f nuttig en dienstbaar kunt maken aan
anderen op het moment dat het voor die anderen een kwestie is geworden van soms letterl i jk
leven en dood. Het houdt bovendien in dat je een vak uitoefent waarop je met recht trots
kunt zijn. Het uitoefenen van dat vak vergt gedegen opleidingen, oefeningen en materieel
dat aan de hoogste standaarden voldoet. De brandweermensen hebben gekozen voor dat
mooie vak en zijn t rots op hun werk, prestat ies en gereedschappen waarmee gewerkt wordt.
De uitrusting is vaak de trots van menig korps en er wordt veel tijd en aandacht gegeven
aan het in orde houden van daarvan: zoals iedere professional onderkent de vrijwilliger het
belang van het perfect moeten kunnen functioneren van het gereedschap. De spanning en
opwinding die bij dit vak optreden, dragen nog bij aan deze positieve motivatie. Hetzelfde
kan worden gesteld van een zekere mate van maatschappel i jk aanzien die voortvloeit uit het
zijn van brandweerman/-vrouw. Dit alles is overigens voor het beroepspersoneel in wezen
niet anders.
Ook in de categorie sociale factoren vallen zaken als verenigings- en wij-gevoel, persoonlij-
ke en groepsbinding en andere vergel i jkbare fac toren. Vri jwil l ige brandweerkorpsen kenmer-
ken zich door vtsel uitingen van deze bindingsfactoren. Naast de formele brandweerstructuur
kennen veel korpsen/posten een eigen personeelsvereniging met een echt verenigingsleven.
Naast de formele organisat iestructuur dient een dergeli jke sociale s t ructuur aanwezig te
zijn. Deze struduur dient zich qua schaalgrootte te richten op een herkenbare maat, vaak is
dat c!e eigen kazerne.

Opleiden en oefenen zijn ander belangr i jke mot ivat ie fac toren. Dat wil wel zeggen dat de
vri jwil l iger h ieraan slechts dan motivat ie ont leent, indien nut en noodzaak van de oplei-
ding/oefening kunnen worden gerelateerd aan een belang voor het werk. Hier ligt een be-
langr i jke taak V O D F de huidige en toekomst ige korpsle id ing: duidelijk motiveren van beslis-
singen en onderbouwen van de noodzaak van pijnlijke maatregelen zijn een voorwaarde voor
het kunnen accepteren van veranderingen. Het hoge no-nonsense gehal te bij brandweer-
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mensen speelt hierbij een rol. Algemeen kenmerk van een brandweermens is dat men vooral
wil aanpakken en werken.
Voor al le bovenstaande factoren geldt uiteraard dat zij in belangri jke mate een subject ief
karakter hebben. Dat neemt niet weg, dat uit de ui tgevoerde SWOT-analyse blijkt dat objec-
tieve beïnvloeding van deze subject ieve factoren zeer goed mogelijk is. Maar ook dat sub-
jectieve factoren goed zijn te begrijpen en z.ijn te plaatsen.
De vri jwil l iger heeft tens lot te veel behoefte aan directe invloed op die onderdelen van het
werk die herrWhaar direct raken. Belangenbehartiging is een onderschatte factor bij de vri j-
will igheid.
In de afgelopen jaren hebben de vri jwil l igers in belangrijke mate meegewerkt en bijgedragen
aan de vormgeving van hun werkomgeving. Die werkomgeving is grotendeels hun product
geworden. Men voelt zich thuis in de deels zelf opgebouwde organisat ie(cul tuur) . De komen-
de veranderingen worden gezien als een mogelijke bedreiging voor die invloed op de vorm-
geving van hun werkomgeving.

4. VRIJWILLIGHEID: DE UITDAGINGEN

Vrijwill iger zijn is een uitdaging. Vrijwil l igers vinden, boeien en binden is dat m toenemende
mate ook. Niet alleen de individualisering, maar ook de sociaal-economische feiteli jkheden
van deze tijd dragen daar aan bij. Vr i jwi l l igers wonen en werken steeds minder vaak in de-
zelfde plaats. Behalve arbeidsemancipatie is ook sprake van zorgemancipat ie . Gezinslevens
verlopen in toenemende mate volgens een s t rakke agenda. Daarin is steeds minder ruimte
voor een onverwachte gebeurtenis als het moeten u i t rukken voor de brandweer. Dit geldt
ook voor de bereidheid van werkgevers om hun werknemers toestemming te geven om in
geval van nood de werkplek te verlaten. Dat leidt immers tot direct product iever l ies.
Behalve nsar de beschikbaarheid moet op weg naar de visie ook worden gekeken naar en
gediscussieerd worden over de belastbaarheid. Belastbaarheid laat zich u i tdrukken in fys ie-
ke en psychische factoren, maar ook in oproepfrequent ie voor inzetten en opleiden/oefenen.
Brandweerwerk is zwaar en risicovol werk. Mede daarom zijn er de laatste jaren in toene-
mende mate nieuwe eisen aan het werk gesteld. Deze nieuwe eisen gaan over kwaliteit en
competenties en vergen nieuwe inspanningen. Het implementeren van deze eisen dient op
een voor de vri jwil l igers ont lastende manier te geschieden. Juist hier liggen GOOT de schaal-
grootte en gemengde personele samenstel l ing van de regionale brandweer kansen.

5. VRIJWILLIGHEID: NIEUWE KANSEN

De regionalisering van de brandweer biedt de vrijwilligheid nieuwe kansen en mogelijkhe-
den. Het vinden, binden en boeien kan daardoor een nieuwe impuls kri jgen. Deze impuls
moet zijn gebaseerd op het behouden van de belangri jkste mot ivat ie factoren en het wegne-
men van belemmeringen. De mot ivat ie factoren zijn voora l van soc ia le aard, terwij l de be-
lemmeringen optreden op soc iaa l -economische factoren.
Bij de regional iser ing zal veel aandacht moeten bes taan voor het in stand houden van de
lokale sociale netwerken van vri jwil l igers. Tegel i jker t i jd moet het mogel i jk worden gemaakt
dat vr i jwi l l igers vo lwaard ige kansen kr i jgen breder ingezet te worden (b i jvoorbee ld door in-
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gezet te worden op andere kazernes. Hel inzetten van een vrijwil l iger vanaf ce kazerne nabij
z i jn/haar werkplek t i jdens werkt i jden en het in dagdienst bezetten van een kszerne door be-
roeps, om zo de beschikbaarheidproblematiek tijdens werkti jden te kunnen opvangen, zijn
oplossingen die nu eenvoudiger kunnen worden getrof fen. Tegeli jkert i jd biecM dit de kans op
f lexibele inzetbaarheid van vrijwillig personeel en heeft het ook positieve e f fec ten op de
bedri j fsvoering. Dit alles laat onverlet dat voor de vri jwi l l iger de primaire ident i f icat ie vooral
moet liggen in de eigen ploeg/omgeving. Ook de vrijwill igers dienen mede daarom een be-
langrijke rol te hebben en te houden in het aanste l len van hun direct leidinggevende.
De belasting van de vr i jwi l l iger dient te worden beperkt. Dat kan niet zonder vast te stel len
wat de beschikbaarheid en belastbaarheid van de vrijwilliger zijn. Het kan ook niet zonder
krit isch naar het takenpakket en naar de overbodige belasting te kijken. Doel moet zijn om
de vrijwill iger vooral te belasten met de dingen waarvoor hij ooit vr i jwi l l iger is geworden.
Beperking van administrat ieve belasting en het slimmer omgaan met cert i f icer ing, oefenin-
gen e.d. horen daar bij. Rondom de vri jwil l ige posten kan een faci l i terende organisat ie op-
gezet worden die de noodzakeli jke maar t i jdsbelastende werkzaamheden voor de vrijwill igers
kan uitvoeren.
De belangenbehartiging van de vrijwilligheid dient in de regionale brandweer op expliciete
wijze te zijn vormgegeven. Onderzocht zal worden op welke wijze dit het best tot stand kan
komen. Doel moet zijn, dat bij de beslui tvorming binnen de regionale brandweer steeds de
mogelijke ef fecten op de vrijwil l igheid worden betrokken en gewogen.
De belangenbehart ig ing van de vri jwil l iger heeft ook een externe component. De hoofdwerk-
gever van een vrijwil l iger dient te accepteren dat zijn werknemer af en toe onverwachts van
zijn arbeid wordt weggeroepen. Daarmee zijn de hoofdwerkgevers van de vr i jwi l l igers een
cruciale partij. Een partij die derhalve veel aandacht verdient. Dat kan door een actieve be-
nadering, het organiseren van in format iebi jeenkomsten en een act ieve bet rokkenheid bij de
brandweer. Compensatie van geleden bedr i j fsschade bij langere afwezigheid van de vrijwilli-
ger vanwege inzet/oefening dient als middel onderzocht te worden.

6. VRIJWILLIGHEID: DE CONCLUSIE

De SWOT-analyse en het belang, de mot ivat ie, de uitdagingen en de nieuwe kansen voor de
vri jwil l igers in de nieuwe organisat ie maken de uitwerking van de visie op de Genoemde the-
ma's een buitengewoon belangrijk element om in ce nieuwe organisat ie te borgen. Hiermee
wordt dan ook binnen en buiten de deelprojectgroep met grote zorgvuldigheid omgegaan
teneinde duurzaam over vrijwill igers te kunnen büjven beschikken.
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7. BEHEERSING

7.1. Planning

Het te ontwikkelen visiedocument zal ti jdig ter instemming aan de ASG en de BSG2 worden
voorgelegd opdat het als bijlage gevoegd kan worden bij het door de gemeenteraden te ne-
men definit ieve besluit tot regional iser ing van de brandweer3 .

7.2. Organisatie

Gezien het belang van vri jwil l igers voor de brandweer is binnen het project regional isering
brandweer Haaglanden een apart deelproject gewijd aan vri jwil l igheid. Binnen dit project zal
de visie op vr i jwi l l igheid nader worden ui tgewerkt in voors te l len over hoe vri jwil l igheid in de
nieuwe organisat ie het beste ingebed kan worden.

Om alle voorstel len binnen het project en de ui twerking van de visie op vri jwil l igheid te toet-
sen op gevolgen voor de vrijwilligheid, is een deelprojectgroep opgezet met deelnemers uit
alle korpsen met vr i jwi l l igers.

7.3. Geld

Met het ontwikkelen van het v is iedocument is de deelprojectgroep Vri jwil l igheid belast. De
groep bestaat uit afgevaardigden van de korpsen met vr i jwi l l igers en hun ureninzet wordt
betaald door de desbetref fende korpsen. De project leiding drukt op de reguliere begroting
van het projectbureau. Er worden derhalve geen extra kosten gemaakt die speciale dekking
behoeven.

7.4. Communicatie

De communicatie over het project vindt plaats via de website "Brandweer Haaglanden", en
de projectgroepleden hebben regelmatig overleg met hun achterbannen in de korpsen. Het
ligt in het voornemen van de projectgroep om de korpsen tijdens de oefenavonden te bezoe-
ken om mondeling toel icht ing in de vorm van een presentat ie op het project vrijwill igheid te
geven.

7.5. Documenten

De deelprojeclgroep Vr i jwi l l igheid heeft een s te rk te - en zwakte-analyse voor de vri jwil l igers
bij de regionale brandweer opgesteld. Deze zogenaamde SWOT-analyse is opgenomen 'm de
bij lage en vorrnt c'e basis voor dit document. Tevens zal zij gebruikt worden bij het opstel len
van een toekomst ig document 'Positie van de vr i jwi l l iger in de regionale brandweer Haag-
landen'.

; BSG = Bestuur l i jke Stuurgroep, alle burgemeesters van de gemeenten in c'e regio Haaglanden.
3 Het def in i t ieve besluit zal in aprü/mei 2008 aan de BSG worcen aangeboden. Daarna zullen de bur-

gemees te rs hei beslu i t aa.n c'e gemeentebes tu ren aanbiecen. Deze planning is a fhanke l i j k van de

ontwikkelingen betreffende het voorgenomen besluit.
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De volgende thema's zullen in ieder geval aan c'e orde komen in dit uiteindeli jke visiedocu-
ment:

Belangenbehartiging
Kwaliteit en belastbaarheid
Communicatie
Wederz i jdse ve rs te rk ing tussen de korpsen in Haaglanden
Basisniveau en maatwerk
Couleuf locale
Arbeidsti jdenbesluit
Afspraken met hoofdwerkgevers van de vrijwill igers
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8. BIJLAGE: SWOT-ANALYSE VRIJWILLIGHEID
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1. AANLEIDING

Eén van de doelstel l ingen van het project "Vr i jwi l l igheid" is het waarborgen van het werken met
vrijwil l igers in het nieuwe geregional iseerde brandweerkorps (duurzaam omgaan met vri jwil l igers),
zelfs dat zo mogelijk deze vorm van burgerpart ic ipat ie verder wordt vergroot. Gel i jkwaardigheid
tussen de vrijwil l igers en de beroepscollega's is het uitgangspunt en staat niet ter discussie.

Om dit doel te kunnen bereiken is in de pro jectgroep nagedacht over het ontwikkelen van een
strategische vis ie op vrijwil l igheid binnen de brandweer met een daarbi j behorend pakket voor-
waarden op basis waarvan de vrijwill igers blijvend gevonden, gebonden en geboeid kunnen wor-
den in de regionale organisat ie .

Er is voor gekozen om het uiteindeli jke visiedocument, waarin de ambi t ies en de doelstel l ingen
voor de vri jwil l igers binnen de brandweer worden beschreven, vooraf te laten gaan door een zo-
genaamde SWOT-analyse. Deze analyse is opgesteld met de pro jectgroep Vrijwilligheid en terug-
gekoppeld mei de achterban van de pro jectgroepleden. Ze moet inzicht geven in de si tuat ie waar-
in de vr i jwi l l igers momenteel bij de brandweer opereren en vormt dus een hulpmiddel om te bepa-
len met welke aandachtspunten in de nieuwe organisat ie rekening moet worden gehouden, gelet
op de doelstelling van het project.

De SWOT-analyse bestaat uit twee delen. Het eerste deel, de sterkte- en zwakte-ana lyse is voor-
namelijk gericM op de vr i jwi l l igers zel f en geeft een beeld van de eigenschappen en kenmerken
van de vrijwill igers. Het tweede deel. de schets van kansen en bedreigingen, mede kijkend naar
de omgevingsfactoren en naar de nieuwe organisatie, geeft een inzicht in de gewenste of onge-
wenste ontwik fce l r ich t ingen.

Omdat er in de regio verschil lende dienstmodel len bestaan waar in de vri jwi l l igers opereren zijn
niet alle onderdelen van deze SWOT-analyse onverkort op elke vri jwil l iger van toepassing en is
een absolute vergeli jking lastig te maken. Oe vr i je instroom van vrijwill igers vindt plaats in West-
land, Wassenaar, P i jnacker-Nootdorp ( tot 2008 er er aldaar gekazerneerd wordt) alsmede Midden
Delfland. Waar overdag in deze gemeenten een beroepsbezett ing aanwezig is, ondersteunt deze
reeds zoveel mogeli jk de repress ieve dienst. Thans worden vr i jwi l l igers gekazerneerd in Delft-
Ri jswijk, Le idschendam-Voorburg en Zoetermeer .

2. STERKTEN EN ZWAKTEN

2.1. Sterkten

De sterke punten van de vrijwilligers bij de brandweer Kunnen worden ingedeeld in Organisator:
sche aspec ten , Persoonl i jke en Maatschaope l i j ke aspec ten en Bedr i j f svoer ings-aspecten.
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Organisatorische aspecten
De vr i jw i l l ige brandweerorganisat ie kenmerkt zich als een professionele organisat ie die aan de
gestelde normen voldoet. Er is op veel plaatsen fors in organisatie-ontwikkeling en opleiding en
train ing van personeel geïnvesteerd. Gesteld mag worden dat wordt voldaan aan de normen in de
Leidraad Oefenen. Mede hierdoor zi jn er al posi t ieve resultaten neergezet bij het repressieve op-
treden in en buiten het eigen verzorgingsgebied alsook in de samenwerking met andere korpsen
en hulpverlenende diensten. Voorbeelden hiervan zijn de grootschal ige optredens bij de Haagse
markt (gasexplosie) , de Uithofbrand en laatstel i jk de (zeer) grote branden in Den Hoorn en Poel-
d i jk . De organisat ie is bovendien sterk in het leveren van "handjes" zodat bij voorbeeld bij groot-
schalig optreden en oefenen, ook in de sfeer van de af lossing van col lega's, er nauwelijks pro-
blemen onts taan. De vri jwi l l iger heef t ook een meerwaarde omdat velen een beroep of vak uitoe-
fenen waarvan de kennis en ervaring relevant kunnen zi jn bij het repressieve brandweeroptreden
dan wel voor c'e "koude"kant van de organisat ie . Hierbij kan gedacht worden aan bouwkundigen,
installateurs, automonteurs maar ook verpleegkundigen en mensen met management- en be-
stuursfuncties in ui teenlopende bedr i j fs takken. Opgemerkt wordt dat de wijze waarop de verschi l -
lende korpsen met vr i jwi l l igers werken uiteen loopt.

Persoonli jke en maatschappelijke aspecten
De vr i jwi l l igers worden gekenmerkt door een grote motivat ie, gedrevenheid en betrokkenheid. Ook
als er een zwaar beroep op hen wordt gedaan, in vri je of in werkt i jd, dan staan zij vol ledig voor
hun taak . De vr i jwi l l igers zijn f lexibel inzetbaar (op afroep). Ook wordt er een grote binding ge-
voeld met de groep en de maatschappi j waarvoor zij werken. Kijkend naar de grotere korpsen met
vr i jwi l l igers dan vormen die als het ware een afspiegel ing van de maatschappi j (stad of dorp)
waarvoor zij "door het vuur gaan". Dit maakt ook dat zij beschikken over een enorme lokale be-
kendheid waarmee vaak lijdwinst wordt geboekt (denk aan risicovolle en moeilijk bereikbare
plaatsen en waterwin- en opstelmogel i jkherJen). Ook de k le inere schaal waarop zij opereren
brengt dit voordeel mee.

Bedri j fsvoeringsaspecten

Vrijwil l igers komen alleen in dienst als het nodig is voor uitruk, opleiding en oefening. Ook vullen
zij gaten in de beroepsbezett ing daar waar reeds sprake is van inroostering van vri jwil l igers in
combinatie met die beroepsbezett ing. Dit maakt dat er voor re la t ie f lage kosten toch alti jd veel
personeel beschikbaar c.q achter de hand is.
Dit wordt bij geen enkele organisat ie geëvenaard. Ook de wens om mee te praten en -denken
voor en met de organisatie, middels OC's of anderszins, is bij de vr i jwi l l igers s'erk ontwikkeld.
Door het hoge aantal vri jwil l igers binnen Haaglanden is het mogelijk een derde brandweercom-
pagnie in de lucht te houden en dan ook nog ie voorzien in de noodzakel i jke restdekking. Ten
slot te bl i j f t het in een groot deel van de regio nog steeds mogelijk om nieuwe vri jwi l l igers te wer-
ven, al dan niet via de hier en daar aanwezige jeugdbrandweerkorpsen, welke laatste hebben be-
wezen zeer goede kweekvi jvers voor brandweerpersoneel te zijn. Hierbij wordt tevens opgemerkt
dat vr i jwi l l igerskorpsen op hun beurt weer goede kweekv i jvers voor beroepspersoneel kunnen
zijn.
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2.2. Zwakten

De zwakke punten van de vri jwil l igheid kunnen worden ingedeeld in Organisatorische aspecten,
Persoonli jke en maatschappel i jke aspecten en Bedr i j f svoer ingsaspec ten .

Organisatorische aspecten
De aanstur ing van vrijwill igers is voor de organisat ie soms last ig omdat incidenteel, bij voorbeeld
in het kader van het doorvoeren van verander ingen in de organisat ie of in procedures, er veran-
der ingsweerstand bestaat. Vaak wordt deze weers tand veroorzaakt door een gebrekkige informa-
t ievoorziening (geen t ransparant ie) . Ook kan de noodzakeli jke bezett ing (zeker bij korpsen met
vri je instroom} niet altijd voor 100% worden gegarandeerd met name in de daguren en ti jdens va-
kantieperiodes.. Door intensievere verkeersdrukte, verkeersdrempels en verkeerscirculat ieplannen
wordt het bovendien moeil i jker om aan de ui t rukt jdnormen te voldoen. Bij vrije instroom moeten
de vr i jwi l l igers immers eerst in de kazerne zien te komen dus dat is een extra verkeersbeweging.
Als gevolg van het strenger toepassen van de normen voor geoefendheid (met name voor specia-
lismen) kunnen vri jwil l igers n iet alt i jd de daarvoor benodigde uren vr i jmaken. Hier wordt een ze-
kere mate van overbelasting ervaren. Ook wordt onderkend dat het opdoen van ervaring bij inci-
dentbestrijdinc bij de vrijwilliger een trager proces is dan bij de grote beroepskorpsen door het
lagere aantal incidenten waarmee de vri jwil l iger te maken heeft .

Persoonli jke en maatschappel i jke aspecten
Vrijwill igers werken niet meer uitsluitend in de gemeente waarin zij ook lid van het brandweer-
korps zijn, wat consequenties heeft voor de beschikbaarheid en dus de sterkte overdag. Ook
speelt de modEïrne woon- en arbeidsmobiliteit hierbij een rol. Door de combinatie
werk/pr ivé/brandweer komt er bovendien steeds meer druk op de vrijwilliger om alle bijbehorende
sociale rollen goed te kunnen vervul len. Mede om deze reden neemt de bereidheid om vri jwil l iger
te worden af en boet de brandweer aan werv ingskracht in. Voorts staat het groepsgevoel soms
onder druk door kl iekjesvorming. Door toegenomen regelgeving op het terrein van alcohol- en
rookbeleid on ts taan er separate clubjes van rokers, drinkers en vri jwil l igers die na de oefening of
uitruk direct huiswaarts keren. Vri jwi l l igers voelen zich soms niet echt serieus genomen dan wel
ondergewaardeerd. Deze onderstroom leidt soms tot een (persoonlijk gevoeld) lager imago van de
vr i jwi l l igersorganisat ie. Een voorbeeld hiervan is zich te ki jk voelen staan als hobbyïst. In samen-
hang hiermee wordt opgemerkt dat ju is t omdat mensen zich echte vri jwi l l iger voelen het soms
moei l i jk is hen een bepaalde discipl ine bij te brengen. Ze zijn immers "vrijwill igers" en daarom
moeten ze op een wat andere manier worden aangesproken op dingen.

Bedri j fsvoeringsaspecten

De informat ievoorziening wordt als zwak punt ervaren door de vri jwil l iger. Ondanks dat veel in-
fo rmat ie beschikbaar is wil de vr i jwi l l iger l ie fst niet zei' act ief op zoek maar gewoon beter be-
diend worden. Het s teeds moeten voldoen aan nieuwe (bele ids)regelgeving is een moeizaam pro-
ces te noemen voor de vr i jwi l l iger. Ook de toenemende eisen van de hoofdwerkgevers bemoeil i j-
ken de bewegingsvri jheid en daarmee de vr i je inzetbaarheid van de vrijwill igers onder maar soms
ook na ce reguliere werk t i jd . Vandaar dat inmiddels bij enkele korpsen die werken met het vri je
instroomprinclpo een aanvang is gemaakt met een digi tale aanwezigheids-
/ inzetbaarheia 'sregist rat ie (mogelijk ie ict dit tot een s terk punt).
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3. KANSEN EN BEDREIGINGEN

3.1. Kansen

De door de pro jectgroep gesignaleerde kansen liggen met name op het v lak van de organisat ie en
de mogeli jkheden om door schaalvergrot ing meer maatwerk te kunnen leveren op het terrein van
opleiden, gezamenlijk oefenen en korpsbreed samenwerken (Versterken door Samenwerken) . Er
kan nu al worcen geconsta teerd dat de gezamenli jke oefeningen tot posit ieve ef fecten hebben
geleid op het vlak van in tegrat ie en accepta t ie .
Zo neemt er in oktober 2007 een TS van Den Haag deel aan de jaar l i j kse brandweer-wedstr i jden
in West land. Een buitengewoon posit ieve ontwikkel ing in dit kader.

Organisator ische aspecten
Door nauwere samenwerking binnen de nieuwe organisatie worden er met name kansen gezien om
verder te professionaliseren door nog meer over de eigen korpsgrenzen heen te kijken. Hierdoor
Xan de gewenste gelijkwaardigheid verder gestalte krijgen. Ook persoonli jke groeimogelijkheden
binnen een grotere organisatie worden als kans benoemd. Als een rode draad wordt ook het
maatwerk dat zowel terr i tor iaal als funct ioneel kan/moet worden geleverd als kans beschouwd om
goede voorwaarden voor het optreden en het behouden van de vr i jwi l l igers te creëren (dit lokale
maatwerk worot ook wel aangeduid als het zogenaamde "zesde luik in de TS").

Voor ts worden versterk ingskansen gezien in het over en weer d ichten van plctsel ing optredende
gaten in d iens t roos ters . Hier zouden vr i jw i l l igerspools (van hen die dat wil len) voor gevormd kun-
nen worden. Het eenheidsgevoel en het imago worden hiermee gediend en van daaruit kan het
korps Haaglanden sterker worden ( intensivering van deze vormen van samenwerking derhalve).
Het regiokorps verkri jgt aldus f lexibi l i te i t en een buffer aan brandweerpersoneel . In het verlengde
hiervan zou de organisatie dusdanig decentraal kunnen worden neergezet dal het beroepsperso-
neel op strategische plekken in de regio t i jdens kantooruren haar taken en werkzaamheden ver-
vul t en daardoor in staat is, als ondersteuning van de vri jwil l igheid, eventuele personeelstekorten
in de repressieve dienst te ondervangen.
Ook worden kcnsen gezien in het beleggen van niet-spoedeisende specia l is t ische taken bij vr i jwi l -
ligers en anderzi jds in beter maatwerk in de verhouding special ismen/oefenen/opleiden, passend
in de tijd die de moderne vr i jwi l l iger kan vr i jmaken. In relatie tot eerder genoemde zwakten ligt er
hier ook een kans om de balans tussen de ambit ies van de vr i jw i l l iger en zi jn/haar beschikbare
ti jd nog eens goed tegen het l icht te houden, dit in het kader van hel behoud van vri jwil l igers.

3.2. Bedreigingen

Zoals zwakten uit s terkten volgen, zo geldt dit oo< voor bedreigingen ten opzichte van kansen. Uit
het hiervoor beschrevene kan worden afgeleid dat een verdere toename van beperkende regels en
zwaardere eisen, in zowel het professionele als het sociale vlak, kan leiden tot overbelasting en
demot ivat ie van vr i jw i l l igers .

De volgende tendens wordt herkend.
In het ;aar 1995 konden er geen vr i jwi l l ige commandanten meer zi jn; in 2000 konden er nog nau-
wel i jks vr i jwi l l ige of f ic ieren zijn en anro 2007 wordt het voor de vr i jw i l l ige beve lvoerenden heel
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moei l i jk deze functie te mogen en kunnen bl i jven vervul len. Denk aan het verpl icht oefenen in het
buitenland wat voor veel bevelvoerenden vri jwel onmogeli jk is in relatie lot werk, gezin etc.

Vandaar dat binnen de projectgroep als bedreig ingen de volgende zaken zijn benoemd:
• Het (onnodig) hoog opschroeven van eisen, overbelast ing in relat ie tot a fname beschik-

baarheid
• Eisen van hoofdwerkgevers van de vri jwil l igers (bewegingsvr i jheid)
• Arbeidst i jdenwet en -besluit, zeker in relat ie tot gekazerneerde vr i jwi l l igers (opgemerkt

wordt d;-t een aanstel l ing als vr i jwi l l iger ruimere mogel i jkheden biedt om ex t ra arbeidsuren
te maken dus kansen!)

• Alcohol- en tabaksregelgev ing in kazernekant ines (verl ies socia le binding en groepsge-
voel)

• Ontstaan van bureaucrat ie en verdere groei overlegcultuur
• Verl ies lokale binding (o.m. met eigen leidinggevende) en afname lokale betrokkenheid
• Overspecial isat ie; toedelen van medische taken aan de brandweer; anderzi jds angst om

special ismen kwijt te raken; (opmerking: voor de vr i jwi l l iger haalbare specialismen kan ook
een versteviging van de posit ie betekenen)

• Dagdiensten verplicht stellen; anderzijds a fscha f fen van dagdiensten die momenteel door
gekazerneerde vr i jw i l l igers worden gedaan (bestaansrecht)

• Werv ing wordt enerzi jds bemoeil i jkt door eisen; anderzi jds door a fname belangstel l ing
• Standaard isat ie , central isat ie en r igiditeit ten koste van maatwerk

Genoemde bedreigingen worden niet door eenieder in even grote mate gevoeld of voorvoeld maar
moeten wel proact ief onder ogen worden gezien. Feit is dat we binnen Haaglanden nog steeds
over grote groesen enthousiaste vr i jwi l l igers kunnen beschikken die in s taa t en bereid zi jn mee te
gaan in de nieuwe organisat ie en daaraan (let wel: naast een reguliere baan) een posit ieve bij-
drage willen leveren. Deze meerwaarde voor de maatschappij in het algemeen en de brandweer-
organisat ie in het bijzonder l i jk t haaks te staan op de omgeving waarin de brandweer opereert.
Het is immers ook de maatschappi j zelf die s teeds hogere eisen s te l t aan het product brandweer
en de juridisering van de samenleving is daar mede oorzaak van. De burger wordt steeds krit i-
scher. Ook aan de mens in de maatschappi j in algemeenheid worden steeds zwaardere eisen ge-
steld. In die zin is de regional iser ing niet de oorzaak van de problemat iek die de vri jwil l iger on-
dervindt. Maar het is wel goed mogelijk om door het benutten van de kansen die de regionalise-
ring biedt, s terk bij te dragen aan het geluk en de draagkracht en daarmee hel behoud van de
vrijwilliger. De vr i jwi l l igheid staat zwaar onder druk!

4. TENSLOTTE

Indien de ASG en de BSG de conclusies van de pro jectgroep delen dan zal de projectgroep de
visie op v r i jw i l l ighe id aan de hand van deze kaders opstel len ( kansen benutten en bedreigingen
afwenden) . Mochten ce ASG en de BSG aanvul lende opmerkingen hebben, dan verneemt de pro-
jec tg roep deze graag opdat zij deze opmerkingen en/of aanvul l ingen mee kan nemen in de visie-
ontwikkel ing. Het v is iedocument wordt c'an mede een onder legger in het regional iser ingsproces
en aaa rna , een handreik ing aan ce o rgan isa t i e . Een belangr i jke vraag in dezen za! zijn of we wat
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de v r i jw i l l i ghe id betreft de zaken kunnen bli jven organiseren zoals we het als brandweerorganisa-
tie graag wil len en zien.
Eén ding staal v/el vast: er moet thans snel iets gebeuren om de vri jwil l igers de hand te reiken
zodat het ook voor hen leuk bl i j f t anders bestaat het risico dat de vr i jwi l l igheid sterker onder druk
komt te staan en mogelijk op termi jn tot het ver leden gaat behoren.


