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1.  BESTUURLIJKE AANSTURING 
 
Doordat  in de n ieuwe s i tuat ie  de meeste brandweer taken aan de reg ionale brandweerorganisat ie  
in  u i tvoer ing worden gegeven,  terwi j l  de verantwoordel i jkhe id  voor  de brandweerzorg lokaal  b l i j f t ,  
is  het  van belang om duide l i jkhe id  te  kr i jgen over  de invu l l ing van aansturen,  besturen en cont ro-
leren door  reg ionaal  bestuur ,  reg ionale d i rect ie ,  burgemeester ,  co l lege van burgemeester  & wet-
houders en raad.   
De u i tkomst  van de bestuur l i jke d iscuss ie  d ie over  d i t  onderwerp heef t  p laats  gevonden medio 
2007 is  opgenomen in  het  bes l isdocument  bestuur l i jke  aanstur ing 1 (z ie b i j lage 5.4 van d i t  concept  
raadsvoorste l ) .  Het  bet re f fende document  is  a ls  b i j lage van het  voorgenomen bes lu i t  vastgeste ld  
door  a l le  gemeenteraden 2.  
 
In  het  document  is  beschreven op we lke bas is  de bestuur l i jke  aanstur ing za l  ver lopen.  De e le-
menten u i t  d i t  document  z i jn  verwerkt  in  het  voors te l  to t  wi jz ig ing van de gemeenschappel i jke 
regel ing en het  organisat iemodel .  De be langr i jks te worden h ieronder  beknopt  weergegeven.  
 
y De reg ionale brandweer  (en de ve i l ighe idsreg io)  wordt  georganiseerd vo lgens het  pr inc ipe van 

ver lengd lokaal  bestuur .  
y Burgemeester  & wethouders houden de zorg voor  de brandweer ,  de rampenbest r i jd ing en de 

cr is isbeheers ing en de organisat ie van de geneeskundige hulpver len ing.   
y Op grond van de Wet  gemeenschappel i jke regel ingen (Wgr)  kan de raad haar  z ienswi jze op de 

begrot ing van de reg ionale brandweer  (ve i l igheidsreg io)  naar  voren brengen en wordt  z i j  in  
kennis  geste ld  van de rekening van de reg ionale brandweer  (ve i l ighe idsreg io) .  Een rekening-
commiss ie  bestaande u i t  raads leden beoordeel t  de doelmat igheid  van het  gevoerde f inanc ië le 
beheer  en be le id .  

y De burgemeester  behoudt  het  gezag,  de u i tvoerende macht  komt te l iggen b i j  het  bestuur  van 
de reg ionale brandweer ,  bestaande u i t  de negen burgemeesters  van de Haaglanden gemeen-
ten.  

y De burgemeester  b l i j f t  verantwoorde l i jk  voor  de openbare orde en ve i l igheid,  a lsmede het  op-
perbevel  b i j  brand,  ongeval len en rampen.  

y In  het  geval  van een bovenloka le  ramp of  cr is is  (de ‘warme’  fase)  kr i jg t  de voorz i t ter  van het  
A lgemeen Bestuur  het  bovenloka le  gezag.  Hi j /z i j  zal  h ieraan op co l leg ia le  wi jze met  de co l lega 
burgemeesters  invu l l ing geven.  De voorz i t ter  is  tevens reg ionaal  korpsbeheerder  van po l i t ie .  

y Binnen de geregional iseerde brandweer  bestaat  de funct ie van lokaal  brandweercommandant .  
Een lokaal  commandant  kan pas aangeste ld  worden na instemming van de burgemeester  van 
de desbet re f fende gemeente.  

y De lokaal  commandanten zu l len samen met  de reg ionaal  commandant  en de hoofden bedr i j fs -
voer ing,  r is icobeheers ing en operat ionele brandweerzorg tezamen het  MT vormen van de 
n ieuwe reg ionale brandweer .  Het  CABR, zoals  beschreven in  het  document  bestuur l i jke aan-
stur ing,  kan daardoor  verva l len.  

                                                           
1 Bes l i sdocument  ‘Bes tu r i ngsmode l  B randweer  b innen  de  Ve i l i ghe id reg io  Haag landen ’ .  Vas tges te ld  door  de  

Bes tuu r l i j ke  s tuu rg roep ,  2  november  2007 .  B i j  d i t  voo rs te l  t oegevoegd  a ls  b i j l age  5 .4 .  
2 D i t  be t ro f  bes lu i t vo rm ing  door  de  d i ve rse  gemeente raden  in  de  pe r iode november  2007 to t  ha l f  f eb rua r i  

2008 .  
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y Taken op het  gebied van preparat ie ,  repress ie en nazorg worden geheel  in  u i tvoer ing gegeven 
aan de reg ionale brandweer .  Pro-act ie en prevent ie taken bl i jven een loka le  verantwoordel i jk -
he id  in  de z in  dat  de bestuur l i jke rechtshandel ingen,  inc lus ie f  de brede bestuur l i jke a fweging,  
d ie  daaru i t  voor tv loe ien gemeente l i jk  d ienen te  worden ingevuld.  

y Ver len ing en handhaving van vergunningen,  waarb i j  voorwaarden z i jn opgenomen in  het  kader  
van brandvei l ighe id  en brandprevent ie ,  z i jn  en bl i jven dus een u i tvoer ingstaak en –
verantwoordel i jkhe id  van de gemeente.   

y Er is  een onderscheid gemaakt  tussen een bas ispakket  en een p luspakket  dat  per  gemeente 
van de gemeenschappel i jk  regel ing va l t  af  te nemen.  In het  bas ispakket  brengen de deelne-
mende gemeenten in  ieder  geval  de wet te l i jke taken onder  en bepalen z i j  het  gezamenl i jke 
kwant i ta t ieve en kwal i ta t ieve pakket .  Ext ra paraathe id  van reddingsbr igades is  h iervan een 
voorbeeld.   

y Extra paraathe id ,  zoa ls  het  in s tandhouden van de reddingsbr igades,  zal  onderdeel  z i jn  van 
het  p luspakket .  

 
 
2.  UITGANGSPUNTEN VERTAALD IN ORGANISATIE 
 
B i j  het  opste l len van de contouren voor  de n ieuwe brandweer  organisat ie  van de ve i l ighe idsreg io  
Haaglanden z i jn bovenstaande u i tgangspunten u i t  het  bes l isdocument  bestuur l i jke aanstur ing 
r icht inggevend geweest .   
 
Het  co l lege van burgemeester  en wethouders is  verantwoordel i jk  voor  de fys ieke vei l ighe id ,  maar  
draagt  het  beheer  van de brandweer  over  aan het  A lgemeen Bestuur  van de ve i l ighe idsreg io  
Haaglanden dat  daar toe één brandweerorganisat ie  ins te l t .  De brandweer  Haaglanden wordt  één 
korps,  gebaseerd op één gemeenschappel i jke regel ing,  met  één bestuur ,  één ondernemingsraad,  
één WOR bestuurder ,  één p lanning-  en cont ro lcyc lus (be le idsp lan,  begrot ing,  f inanc iee l  vers lag,  
kwal i te i ts toets ing) ,  één bedr i j fsvoer ing en één rechtspos i t ieregel ing.  De burgemeester  b l i j f t  op-
perbevelhebber  ten t i jde van een inc ident  in de desbet ref fende gemeente.   
 
Het  korps kent  een aanta l  brandweerposten (afhankel i jk  van het  dekk ingsplan en van de h is tor ie)  
en een centra le  organisat ie .  Taken,  verantwoordel i jkheden en bevoegdheden worden zo laag mo-
gel i jk  in  de l i jnorganisat ie  geplaats t ,  er  is  geen omvangr i jke reg ionale s ta fs t ructuur .  De loka le  
commandanten worden gemandateerd,  waarb i j  hun bevoegdheden en verantwoorde l i jkheden in  
samenhang z i jn  met  de opdracht .  
 
Er  is  één korpsbrede repress ieve organisat ie  en doct r ine (systeem van dekk ingsplan,  normt i jden,  
bezet t ing van posten/voer tu igen,  verde l ing spec ia l ismen,  a larmer ing- ,  u i t ruk- ,  en inzetprocedures 
inc lus ie f  ro l  en funct ie  a larmcentra le ,  operat ionele  le id ing,  best r i jd ingstact iek) .  Nazorg voor  het  
personeel  wordt  verzorgd.  
 
De brandweer  voer t  haar  taken u i t ,  op a l le  schakels  van de ve i l ighe idsketen.  Z i j  doet  d i t  op bas is  
van één reg ionaal  vastgeste lde zorgnorm.  Zodoende onts taat  een bas ispakket  dat  in  de gehele 
reg io  wordt  ge leverd.  Daarnaast  kan e lke gemeente aanvul lende werkzaamheden inkopen (p lus-
pakket ) .  
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De toegevoegde waarde van de reg ionale brandweerorganisat ie  is  met  name gelegen in  het  rea l i -
seren van een organisator isch verband waarb innen de verdere kwal i te i tsverbeter ing van de brand-
weerzorg tegen zo beperkt  mogel i jke kosten kan worden gereal iseerd.  De be langr i jks te s lagen in  
d i t  opz icht  z i jn  te behalen aan de voorkant  van de ve i l ighe idsketen (op het  gebied van r is icobe-
heers ing,  pro-act ie,  prevent ie  en preparat ie)  en op het  gebied van bedr i j fsvoer ing.  Om die reden 
z i jn  deze onderdelen ( r is icobeheers ing en bedr i j fsvoer ing)  ook herkenbaar  in  de n ieuwe organisa-
t ie  teruggebracht .  
 
3.  SCHETS 
 
Op bas is  van bovenstaande u i tgangspunten z i jn de vo lgende contouren voor  de n ieuwe organisa-
t ie  overeen gekomen.  
 

 
 
F iguur  1 :  Graf ische weergave van de n ieuwe organisat ie .  
 
Het  korps s taat  onder  le id ing van de reg ionaal  commandant  d ie  verantwoord ing af legt  aan het  
Vei l ighe idsbestuur ,  i .c .  het  A lgemeen Bestuur  van de Vei l ighe idsreg io  Haaglanden.  De reg ionaal  
commandant  is  e indverantwoordel i jk  voor  het  re i len en ze i len van de brandweer  in  de reg io  Haag-
landen.  
 
Samen met  de hoofden r is icobeheers ing,  operat ionele brandweerzorg en bedr i j fsvoer ing,vormt  h i j  
het  commando brandweer .  Gezamenl i jk  z i jn  z i j  verantwoordel i jk  voor  het  rea l iseren van kwal i -
te i tsverbeter ingen op het  gebied van brandweerzorg en het  brandweerdeel  van de cr is isbeheer-
s ing.  Het  is  hun taak te  s turen op samenhang en synerg ie .  
 
B innen de reg io  Haaglanden z i jn  er  op d i t  moment  zeven gemeente l i jke  commandanten.  In het  
kader  van de vorming van één brandweerorganisat ie  gaat  een deel  van hun verantwoordel i jkheden 
en bevoegdheden over  naar  de reg ionaal  commandant .  B innen de bestuur l i jke kaders kan de reg i -
onaal  commandant  de loka le  commandanten aanspreken op de wi jze waarop z i j  u i tvoer ing geven 
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aan hun taken en hun verantwoorde l i jkheden.  De reg ionaal  commandant  en de loka le  commandan-
ten vervu l len een be langr i jke ro l  in  het  daadwerke l i jk  rea l iseren van schaal -  en synerg ievoordelen 
b innen het  n ieuwe brandweerkorps.  Om deze voordelen maximaal  te  benut ten vormen de loka le 
commandanten samen met  het  commando brandweer  het  management team van de brandweer .  In  
het  management team maakt  de reg ionaal  commandant  rechts t reeks afspraken met  de lokaal  
commandanten en de hoofden r is icobeheers ing,  bedr i j fsvoer ing en operat ionele brandweerzorg 
over  de u i tvoer ing van de brandweerzorg.   
Vanaf  het  moment  dat  de gemeenschappel i jke regel ing Vei l igheidsregio Haaglanden is  vastge-
s te ld  kan gestar t  worden met  het  verder  inr ichten van de brandweerorganisat ie .  Hierb i j  moet  ge-
dacht  worden aan het  beschr i jven van de funct ies,  het  u i twerken van de taken,  verantwoordel i jk -
heden en bevoegdheden voor  a l le  n iveaus to t  tens lot te het  p laatsen van het  brandweerpersoneel  
in  de n ieuwe organisat ie .  Naar  verwacht ing zal  h iermee geheel  2009 gemoeid gaan.   
 
In  de context  van de Vei l ighe idsreg io  Haaglanden za l  het  commando brandweer  tezamen met  het  
commando geneeskundig de ambte l i jke le id ing vormen van de Vei l ighe idsreg io .  Het  s ta fbureau za l  
daar in  be ide commando’s  ondersteunen.  De bedr i j fsvoer ing s taat  ook ten d ienste van de genees-
kundige ko lom.  
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