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1.  DICTUM TEN BEHOEVE VAN CONCEPT RAADSVOORSTEL 
 
Aan de gemeenteraad van de gemeente ……….…..  
 
Met  inachtneming van en onder  verwi jz ing naar  onderstaande toe l icht ing wordt  u  voorgeste ld:   
 

1 .  In  te  s temmen met  de wi jz ig ing van de gemeenschappel i jke regel ing Hulpver len ingsregio 
Haaglanden in  de gemeenschappel i jke regel ing Vei l ighe idsreg io  Haaglanden;   

 
2 .  In  te  s temmen met  het  inr ichten van de Regionale Brandweer  Haaglanden a ls  onderdeel  

van de Vei l igheidsregio Haaglanden op bas is  van een door  het  A lgemeen Bestuur  
goedgekeurd p lan van aanpak;  

 
3 .  In  te  s temmen met  de bestuur l i jke voorwaarden en u i tgangspunten d ie  ge lden b i j  de 

vorming van de Regionale Brandweer  Haaglanden,  zoals  beschreven onder  punt  4;  
 

4 .  Het  A lgemeen Bestuur  van de Vei l ighe idsreg io  Haaglanden i .o.  op te  dragen de gemeenten 
per iod iek te rappor teren over  de voor tgang;  

 
5 .  Het  A lgemeen Bestuur  van de Vei l ighe idsreg io  Haaglanden i .o.  op te  dragen om per  

gemeente het  def in i t ieve ontv lecht ingbes lu i t  over  de prec ieze overdracht  van mensen en 
middelen naar  de Regionale Brandweer  Haaglanden met  een apar t  bes lu i t  ter  ins temming 
aan de bet re f fende gemeenteraad in  procedure te brengen.  

 
 
2.  INLEIDING 
 
Een ve i l ige leef -  en werkomgeving is  voor  de inwoners van Haaglanden een be langr i jk  goed.  Het  
pr imaat  voor  de ve i l igheid  l ig t  b i j  gemeenten.  Gemeenten hebben daar toe e igen 
organisat ieonderdelen,  zoa ls  de gemeente l i jke brandweer .  Ook op reg ionaal  n iveau z i jn 
operat ionele d iensten bet rokken b i j  d i t  doss ier ;  de po l i t ie ,  het  reg ionaal  brandweerbureau,  de 
GGD, de ambulancediensten en de Geneeskundige Hulpver len ing b i j  Ongeval len en Rampen 
(GHOR).  Enkele jaren geleden is  een aanta l  van deze d iensten samengevoegd in  de 
Hulpver len ingsregio Haaglanden (HRH).  Het  Kabinet ,  gesteund door  een meerderheid in  de 
Kamer,  heef t  een landel i jke ontwikke l ing naar  de Vei l ighe idsreg io ’s  ingezet .  Een s terke 
brandweerko lom is  één van de be langr i jks te  p i j le rs  van zo ’n Vei l ighe idsreg io .  Di t  raadsvoorste l  
beschr i j f t  deze ontwikke l ing en de consequent ies voor  de brandweer  en de HRH. 
 
 
3.  FUSIE BRANDWEER HAAGLANDEN  
 
Het  A lgemeen Bestuur  van de HRH heef t  na over leg met  de commandanten brandweer  in  2007 
bes lo ten to t  de ontwikkel ing van een s terke ’ rode ko lom’.  Deze rode ko lom is  een be langr i jke 
schakel  b innen de reg io  om ook in de toekomst  tot  een kwal i ta t ief  hoogwaard ig  n iveau van 
ve i l ighe id  te komen.  De brandweer  is  nu voora l  decent raa l ,  dus lokaal ,  georganiseerd.  Een 
gezamenl i jke brandweerorganisat ie reduceer t  de kwetsbaarheid door  versn ipper ing en vers terk t  
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de s lagkracht  b i j  grootschal ig  opt reden.  Grootschal ig  opt reden (meerdere eenheden in  een 
complexe omgeving)  vormt  de groots te u i tdaging b i j  c r ises-  en rampenbest r i jd ing.  Een 
gezamenl i jke brandweer  s taat  garant  voor  één adequaat  kwal i te i tsn iveau van brandweerzorg in  de 
gehele reg io .   
 
Rampen en cr ises vere isen goed afgestemd grootschal ig opt reden op reg ionaal  n iveau.  
B i jvoorbeeld afgestemd op nat ionale s tandaarden zoals  deze worden vervat  in  een concept  
kwal i te i tsbes lu i t  brandweerpersoneel .  A ls  e lke seconde te l t  en de brandweer  b innen minuten ter  
p laatse moet  z i jn ,  ge lden in  de reg io  Haaglanden operat ionele  grenzen in  p laats  van geograf ische 
grenzen.  Korpsen t reden nu a l  vee l  gezamenl i jk  op en ze z i jn  a fhankel i jk  van e lkaars  prestat ies .  
Er  wordt  a l  goed samengewerkt ,  maar  deze samenwerk ing d ient  in een meer  s t ructuree l  verband 
te  worden georganiseerd.  B innen het  gebied van de Vei l igheidsreg io  Haaglanden werken 
brandweer ,  GHOR en ambulancevoorz ien ing en de po l i t ie  op reg ionaal  n iveau samen.  Vanui t  het  
oogpunt  van kwal i te i t ,  capac i te i t  en cont inuï te i t  is  het  noodzakel i jk  dat  de brandweer  in deze 
hu lpver len ingsketen een s terke schakel  wordt ;  een organisat ie  met  centra le  aanstur ing,  met  één 
kwal i te i tsn iveau en ge l i jkwaard ige,  n ie t  vr i jb l i jvende prestat ies b innen de negen gemeenten.  
 
In  haar  n ieuwe vorm omvat  de Regionale Brandweer  Haaglanden de zeven loka le 
brandweerkorpsen,  waaronder  een korps gebaseerd op een gemeenschappel i jke regel ing tussen 
twee gemeenten en de brandweermedewerkers  u i t  de Hulpver len ingsregio  Haaglanden.  De 
Regionale Brandweer  Haaglanden kr i jg t  een s terke operat ionele  s lagkracht ,  een betere 
cont inuï te i t  b i j  langdur ig  opt reden en grotere exper t ise door  bundel ing van kennis  en middelen.  
Het  A lgemeen Bestuur  van de Vei l ighe idsreg io  Haaglanden i .o.  heef t  daarb i j  waarborgen 
ingebouwd voor  een s tev ige loka le inbedding van de brandweer ,  gekoppeld aan een zorgvuld ige 
en respectvo l le  behandel ing van de pos i t ie  van vr i jwi l l igers  en beroepsmedewerkers .  
 
 
4.  BESTUURLIJKE VOORWAARDEN EN UITGANGSPUNTEN BIJ DE VORMING EN INRICHTING 

VAN ÉÉN REGIONALE BRANDWEER HAAGLANDEN
 

4.1.  Afbakening  

Het  doel  is  te  komen tot  één brandweerorganisat ie  a ls  onderdeel  van de Vei l ighe idsreg io  
Haaglanden.  De Regionale Brandweer  Haaglanden wordt  daarmee één organisat ie met  één 
rechtspos i t ie  voor  a l  het  personeel  (beroeps en vr i jwi l l igers) ,  onder  éénhoofd ige le id ing van de 
reg ionaal  commandant .  Deze legt  verantwoord ing af  aan het  A lgemeen Bestuur  van de 
Vei l igheidsregio Haaglanden.  
 
De b i j lage ‘Bestuur l i jke aanstur ing en contouren brandweerorganisat ie ’  beschr i j f t  de inr icht ing van 
Regionale Brandweer  Haaglanden op hoofd l i jnen.  Di t  document  vormt  het  u i tgangspunt  voor  het  
p lan van aanpak waar in  de route wordt  aangere ik t  d ie  moet  le iden tot  de inr icht ing van de 
reg ionale brandweer ,  met  daar in waarborgen voor  de inbedding van de loka le  brandweer ,  de 
lokaal  commandant ,  de beroepsmedewerkers  en de vr i jwi l l igers ! De u i twerk ing van de deta i l -
s t ructuur  (o .a .  funct ies,  format ie,  waarder ing)  van de organisat ie  wordt  met  het  p lan van aanpak 
voorz ien.  Evenzo ge ld t  d i t  voor  de f inanc ië le  onderdelen van de vorming van de reg ionale 
brandweer  en daarmee de ontv lecht ing van de gemeente l i jke brandweerkorpsen.   
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Het  A lgemeen Bestuur  acht  het  nu n ie t  haalbaar  om op één moment  (1  januar i  2009)  de vorming 
van de Vei l igheidsregio Haaglanden èn de reg ional iser ing van de Brandweer  Haaglanden te  
rea l iseren ( inr icht ing organisat ie ,  opste l len be le idsp lan en begrot ing,  overdracht  personeel  en 
middelen) ,  onder  ge l i jk t i jd ige ophef f ing van de gemeente l i jke brandweerkorpsen.  Om het  proces 
to t  vorming van de ve i l ighe idsreg io  n ie t  te  ver t ragen,  wordt  nu separaat  de Gemeenschappel i jke 
Regel ing Vei l igheidsregio Haaglanden ter  bes lu i t vorming aangeboden.  Fei te l i jk  bet re f t  d i t  een 
wi jz ig ing van de bestaande Gemeenschappel i jke Regel ing Hulpver len ingsregio  Haaglanden.  Met  
een vastgeste lde GR wordt  de Vei l ighe idsreg io  Haaglanden gevormd en wordt  het  
Vei l ighe idsbestuur  formeel  ingeste ld .  Het  Vei l ighe idsbestuur  wordt  daarmee verantwoordel i jk  voor  
de verdere inr icht ing van de Vei l igheidsreg io  en de reg ional iser ing van de brandweer .   
 
Met  het  voor l iggende raadsvoorste l  wordt  ingestemd met  de wi jz ig ing to t  de Gemeenschappel i jke 
Regel ing Vei l ighe idsreg io  Haaglanden.  De reg ional iser ing van de brandweer  maakt  h ier ,  conform 
het  convenant  met  de min is ter  van Binnenlandse Zaken en Koninkr i jksre la t ies ,  onderdeel  van u i t  
maar  d ient  nog van een nadere u i twerk ing te  worden voorz ien.  Op bas is  van een door  het  
A lgemeen Bestuur  goedgekeurd p lan van aanpak v indt  in  2009 de fe i te l i jke  overdracht  p laats  van 
taken en bevoegdheden van de brandweerkorpsen naar  de reg ionale brandweer ,  geheel  vo lgens 
de h ierna genoemde voorwaarden.  Deze voorwaarden z i jn door  het  A lgemeen Bestuur  a ls  b indend 
benoemd.  Deze b indende voorwaarden moeten er toe b i jdragen dat  de overdracht  van taken en 
bevoegdheden en de vorming en inr icht ing van een n ieuwe Regionale Brandweer  Haaglanden voor  
de gemeenten vo l led ig  beheersbaar  ver loopt .  In  deze voorwaarden wordt  dan ook rekening 
gehouden met  de spec i f ieke wensen van gemeenten to t  f inanc ië le  t ransparant ie .  Voor ts  hebben 
de b indende voorwaarden tot  doel  om het  reg ional iser ingsproces te s turen.   
 
Voor  de f inale  overdracht  van de brandweer  za l  in  2009 een separaat  raadsvoorste l  aan e lke 
gemeenteraad worden voorgelegd.  In  d i t  raadsvoorste l  zu l len a l le  voorwaarden,  ( f inanc ië le  en 
personele)  consequent ies en waarborgen voor  de overdracht  z i jn  opgenomen.  

4.2.  Bindende voorwaarden voor de overdracht  van taken  

De h ieronder  genoemde voorwaarden maken in tegraal  onderdeel  u i t  van d i t  raadsvoorste l  en 
d ienen a ls  kader  voor  het  A lgemeen Bestuur  van de Vei l ighe idsreg io  om het  
reg ional iser ingsproces van brandweer  gecont ro leerd,  overeenkomst ig de geformuleerde 
doels te l l ingen,  te  laten ver lopen.  Deze voorwaarden vormen tevens het  kader  van de reg ionaal  
commandant  voor  het  inr ichten van de brandweerorganisat ie .  Tens lot te b ieden deze voorwaarden 
zekerheid aan de raden van de gemeenten dat  de vorming van de reg ionale brandweer  vo lgens de 
gemaakte a fspraken p laatsv indt  en dat  er  geen s i tuat ie  met  een open einde (car te b lanche)  
onts taat .   
 
Het  A lgemeen Bestuur  van de Vei l ighe idsreg io  Haaglanden heef t  de volgende b indende 
voorwaarden geformuleerd waaraan het  proces to t  reg ional iser ing van de brandweer  moet  
vo ldoen:  

0 .  Er  wordt  gestar t  met  het  op s te l len van een Plan van Aanpak (PvA) ,  dat  ter  goedkeur ing 
wordt  voorgelegd aan het  A lgemeen Bestuur .  Het  PvA wordt  in laats te kwar taa l  2008 
opgeste ld  en resu l teer t  in  een inger ichte Regionale Brandweer  Haaglanden per  u l t imo 
december  2009.  B i j  de u i twerk ing van het  PvA worden de bestuur l i jk  afspraken verwerkt .  

1 .  E lke gemeente d ient  aan de bas is-zorgnorm te vo ldoen.  A ls  bas is  h iervoor  d ient  het  medio 
2008 opgeste lde va l idat ierappor t  (zowel  kwal i ta t ie f  a ls  f inanc iee l ) .   
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2 .  Door  het  A lgemeen Bestuur  van de Vei l ighe idsreg io  Haaglanden wordt  het  min imumniveau 
van de bas is-zorgnorm vastgeste ld  (gebaseerd op landel i jke normen) .  

3 .  In  het  geval  een gemeente n iet  vo ldoet  aan de bas is-zorgnorm is  z i j  zel f  verantwoordel i jk  
voor  het  real iseren h iervan ( ‘been b i j t rekken’ ) .  

4 .  Het  gemeente l i jk  budget  voor  de e igen brandweerzorg is  opgebouwd u i t  een bas is-  en een 
p luspakket .  Het  bas ispakket  bevat  a l le  u i tgaven voor  de bas is  brandweerzorg.  Het  
p luspakket  bestaat  u i t  spec i f iek  voor  d ie  gemeente vastgeste lde taken (o.a .  
reddingsbr igade) .  Het  gemeente l i jk  budget  voor  de brandweer  wordt  overgedragen aan het  
ve i l ighe idsbestuur  d ie  op bas is  van de vastgeste lde zorgnorm voorz iet  in  het  leveren van 
de brandweerzorg.  De overgang van taken en middelen v indt  budget ta i r  neut raa l  p laats .  

5 .  De inwonerb i jdrage van e lke gemeente aan de HRH, voor  de thans door  de HRH 
u i tgevoerde taken,  b l i j f t  ook na de vorming van de Vei l ighe idsreg io  gehandhaafd.   

6 .  De gemeente l i jke b i jdrage aan de geregional iseerde brandweer  b l i j f t  voor  de eers te dr ie 
jaar  gef ixeerd en d ient  daarmee a ls  taakste l l ing voor  de regionale brandweer .  Hiervan is  
u i tgezonderd de regul iere indexer ing,  de f r ic t iekosten a ls  gevolg van de ontv lecht ing van 
de brandweer  u i t  de gemeente l i jke organisat ie (d ie  z i jn voor  rekening van de gemeente 
ze l f )  en eventue le  u i tbre id ing van het  takenpakket .  

7 .  B i j  de overdacht  van de loka le  korpsen d ienen de door  de gemeenten in kaar t  gebrachte 
f r ic t iekosten in  redel i jke onder l inge verhouding te  s taan tot  de over  te dragen 
brandweerbudget ten.  

8 .  Nieuw bele id  o f  addi t ionele  kwal i te i tse isen opgenomen in  wet-  en regelgev ing worden 
eers t  door  het  Vei l ighe idsbestuur  vastgeste ld  en dan in de begrot ing opgenomen.   

9 .  De overdracht  van lokaal  budget  v indt  p laats  zodra de n ieuwe reg ionale 
brandweerorganisat ie is  inger icht  en de loka le taken en bevoegdheden z i jn overgedragen,  
doch n ie t  later  dan 31 december  2009.  

10.  De vorming van één brandweerorganisat ie  Haaglanden heef t  to t  doel  een kwal i ta t ie f  goede 
organisat ie voor  de brandweerzorg,  rampenbest r i jd ing en cr is isbeheers ing in  te  r ichten.   

11.  Ten behoeve van het  opste l len van de meer jarenbegrot ing voor  de regionale brandweer ,  
het  f inanc iee l  ontv lechten van de brandweerorganisat ies  en ter  ondersteuning van het  
pro jectbureau wordt  spec i f ieke exper t ise op f inanc iee l  ter re in  ingehuurd.   

12.  Het  ve i l ighe idsbestuur  maakt  e lk  jaar  een begrot ing van baten en lasten voor  het  vo lgende 
ka lender jaar ,  a lsmede voor  de aans lu i tende per iode van dr ie  jaar  een 
ontwerpmeer jarenbegrot ing.  De begrot ing en de ontwerpmeer jarenbegrot ing z i jn  zodanig 
inger icht  dat  daaru i t  b l i jk t  welke baten en lasten verband houden met  welke taken.  

13.  De verschuld igde gemeente l i jke b i jdragen worden in  een kostenverdeelsysteem verwerkt .  
In  2009 wordt  deze systemat iek door  het  bestuur  nader  ontwikke ld  en voorz ien van een 
raadsvoorste l  aan de raden voorgelegd.  

14.  Op bas is  van de voorgeste lde wi jz ig ing van de Gemeenschappel i jke Regel ing is  de BTW 
vol led ig  compensabel .  

4.3.  Personeel  

Voor  de overdracht  van het  personeel  worden ( t ra ject )a fspraken gemaakt  met  het  B i jzonder  
Georganiseerd Over leg (BGO).  De rechtspos i t ieregel ing,  het  soc iaa l  p lan en het  p laats ingsplan 
zu l len in  het  BGO met  de vakbonden worden afgestemd.  Ook harmonisat ie  van de 
rechtspos i t ieregel ingen is  onderwerp van gesprek in  het  BGO. In het  kader  van medezeggenschap 
b i j  de inr icht ing van de n ieuwe organisat ie  is  een Bi jzondere Ondernemingsraad opger icht .  Ook 
zu l len daar  a fspraken worden gemaakt  over  medezeggenschap in  de n ieuwe organisat ie .  
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4.4.  Ontwikkel ing kosten brandweer 

De loka le  brandweren i .c .  de gemeenten z i jn in de per iode 2001-2005 met  een s t i jg ing van kosten 
ter  waarde van 25% van het  brandweerbudget  geconfronteerd.  Voor  de Min is ter  van BZK reden 
om een s t ructure le compensat ie  van 220 mi l joen euro beschikbaar  te  s te l len aan de gemeenten 
op bas is  van het  Cebeon-rappor t .  Di t  onder  de voorwaarde,  dat  de gemeenten op eigen kracht  de 
ve i l ighe idsreg io ’s  zouden rea l iseren.  
Wat  b innen onze reg io du ide l i jk  is  geworden is ,  dat  de eerdergenoemde st i jg ing van loka le  kosten 
van de brandweer  een l inea i r  karakter  heef t  en zonder  nadere maat regelen in  dezel fde l i jn  b l i j f t  
door lopen.  Met  de voorgenomen reg ional iser ing van de brandweer  in  Haaglanden wordt  beoogd 
deze l inea i re  kostenst i jg ing af  te v lakken en kostenverhogingen voor  de eers tkomende dr ie  jaar  te  
f ixeren op het  inf la t iepercentage.  A l leen aanvul lende e isen vanui t  het  Ri jk  of  een gemeente 
kunnen le iden tot  kostenst i jg ingen.  Deze zu l len dan ook gef inanc ierd moeten worden vanui t  het  
R i jk  of  de bet ref fende gemeente.   
 
Regional iser ing van de brandweer  za l  n ie t  d i rect  le iden tot  bezuin ig ingen of  kostenver lag ingen,  
maar  heef t  pr imai r  tot  doel  verhoging van de kwal i te i t  van de brandweerzorg en rampenbest r i j -
d ing.  Daarnaast  heef t  de VRH tot  doe l  om te komen to t  betere kwal i te i t ,  capac i te i t  en cont inuï te i t  
van de a lgehele brandweerzorg en rampenbest r i jd ing.   
In  onderstaand schema wordt  gev isual iseerd hoe de kostenontwikke l ing  van de brandweer  eru i t  
z ie t  b i j  voor tbestaan van bestaande gemeente l i jke brandweerkorpsen versus één reg ionaal   
brandweerkorps.    
 
 

T i j d

B u d g e t

?

=  g e m e e n t e n  i n v e s t e r e n  a p a r t
=  r e g i o n a l e  b r a n d w e e r

2 0 0 8 2 0 1 0 2 0 1 2

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
F iguur  1 :  Kosten ontwikke l ing brandweer  

4.5.  Huidige zorg voor huidig budget ,  budgettair  neutraal  

Uitgangspunt  voor  de ontv lecht ing is  dat  de brandweerkorpsen budget ta i r  neut raa l  overgaan naar  
de reg ionale brandweer  Haaglanden waarb i j  ge ld t  dat  de huid ige zorg ge leverd wordt  voor  het  
hu id ige budget .  Onder  hu id ig  budget  wordt  vers taan het  gemeente l i jk  brandweerbudget  zonder  
gemeente l i jke overhead,  maar  inc lus ie f  de genormeerde ops lag voor  de bedr i j fsvoer ing van € 6,30 
per  inwoner .  
 
In  de eers te he l f t  van 2008 is  het  zorgn iveau van de afzonder l i jke korpsen in  beeld gebracht  en 
met  e lkaar  vergeleken (va l idat ie  rappor ten) .  Het  beeld dat  h ieru i t  naar  voren komt is  dat  de 
gemeenten over  een vergaand verge l i jkbaar  n iveau brandweerzorg beschikken.  Een 
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samenhangend overz icht  met  de tota le  kwal i te i t  aan brandweerzorg wordt  b innen het  bestuur  van 
de ve i l ighe idsreg io  behandeld.   
 
 
5.  BIJLAGEN 

5.1.  Gemeenschappel i jke regel ing Vei l igheidsregio Haaglanden  

5 .2.  Toel icht ing gemeenschappel i jke regel ing 

5.3.  Bestuurl i jke aansturing en contouren brandweerorganisat ie  

5.4.  Besturingsmodel  Brandweer binnen de Vei l igheidregio Haaglanden 

(Vastgeste ld  door  de gemeenteraden a ls  onderdeel  van het  Voorgenomen bes lu i t )  
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